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Nossa pet, MEL, foi adotada durante minha jornada no curso de mestrado em Sao Paulo (SP),
em 2014. Houve uma conexdo profunda e significativa, cuja explicacdo para nosso encontro se
da somente pela forca espiritual da natureza e pela magia que acontece ao unir seres vivos. Nos
encontramos em Sédo Paulo. A distancia de Parnaiba (PI) para Séo Paulo € de mais de 2.911 km.
Os anjos da bondade a resgataram, e vocé estava para adocdo em um pet shop. As forcas
espirituais da natureza criaram condigdes para te entregarem a mim, e, assim, iniciou-se o seu
renascimento, MEL. E possivel que vocé tenha sido resgatada de um “canil clandestino”. Seu
estado de saude estava comprometido, e os cuidados fisicos ndo eram compativeis com lugares
zelosos. Sua histdria de abandono nos leva a questionar a condi¢do do "ser" matriz, utilizado
somente para reproducao, a fim de alguém obter lucro. Isso é perverso e desumano.
A experiéncia de cuidarmos uma da outra iniciou-se durante toda a fase do mestrado. A sua
sensibilidade sensorial foi imprescindivel para fortalecer a empatia do cuidar e ampliar 0s
incontaveis momentos de prazer. Quando vocé se enroscava has minhas pernas, eu ja entendia
que era hora de deixar os algoritmos e vivenciar as experiéncias sensoriais.
A viagem de Mel para o Piaui ocorreu em 2015. Chegou a hora de vocé conhecer sua morada
final. Seguindo as normas da empresa aérea, vocé viajou embaixo do assento a minha frente,
em uma caixa especial. Ressalto que enfrentamos as dificuldades do sistema de aviagdo, mas,
com muita luta, foi permitido trazé-la no voo. Aqui, na nossa casa (Parnaiba-PI), foram
momentos maravilhosos de alegria ao lado da nossa familia. Mel me adotou. Fui escolhida para
viver uma intensa misséo de aprender a cuidar.
Nossa experiéncia foi intensa. Mel, ja idosa, com 16 anos, apresentava muitas limitagdes de
salide. Foi uma experiéncia Unica de praticas de reaproximacdo com o que ha de mais sensivel
na natureza. Aprender a cuidar de um ser vivo com “Alzheimer canino”, baixa visdo, perda dos
dentes, restricdo alimentar e problemas renais. Tudo foi se transformando; vocé deixou muitas
licdes: a adaptacdo dos moveis da casa, a rotina da comida, do descanso, da higiene, dos
remedios, a insdnia na madrugada e o olhar pulsante por colo para aliviar as transformacdes do
seu corpo. Durante essa vivéncia, percebemos as fragilidades que interagem com a vida. E
aprender que tudo é passageiro, € um instante, € um dia, uma noite; € a simplicidade que escorre
na madrugada silenciosa buscando o alivio das dores, das situa¢cdes mais vulneraveis; é ter mais
paciéncia e empatia. Tudo isso implicou em aumentar minha sensibilidade para amar cada vez
mais 0s animais e 0s seres vulneraveis.
Nesta jornada de cuidados, eu sentia que a hora da sua passagem estava chegando. Algumas
vezes, pela necessidade de té-la mais tempo comigo, eu pedia para que voceé ficasse mais tempo,
até eu concluir a tese. A hora chegou, e seu corpo, muito debilitado, ndo conseguia mais subir
a escada. Eu a buscava para perto de mim. E, como sempre fazia enquanto eu estava escrevendo,
vocé ficava entre meus pés para transmitir energia e me fazer parar, para apreciar o belo. Foram
10 anos de acolhimento matuo... e aquele dltimo olhar de despedida no dia 18/04/2024, quando
vocé suplicou que precisava ser internada, pois os cuidados paliativos ndo foram aceitos pelo
seu corpo, quando vocé recusou alimento e 4gua. Foi dificil tomar a decisdo e compreender que
VOCE precisava ir, que eu precisava liberar sua passagem. Eu ndo podia atrasar sua passagem
espiritual. Todos 0s meios possiveis na medicina veterinaria foram utilizados. E assim, longe
dos meus olhos, no dia 20/04/2024, ao amanhecer, vocé fez sua passagem espiritual. Mas vocé
ja tinha cumprido sua misséo; eu ja estava na fase final da tese.
Aqui, vou continuar aprimorando a espiritualidade e as formas de amar; ainda tenho duas pets,
Sol e Lua, e 0o amor sé cresce, com altos niveis de ocitocina.
GRATIDAO MEU ANJO, MEL!



EPIGRAFE

13 de maio de 1958
“Hoje amanheceu chovendo. E um dia simpatico para mim.
E o dia da Abolicio. Dia que comemoramos a libertacio dos escravos.
...Nas prisdes 0s negros eram 0s bodes expiatorios, mas os brancos, agora, sao mais cultos. E
ndo nos tratam com desprezo. Que Deus ilumine os brancos para que os pretos sejam felizes.
Continua chovendo. E eu tenho s6 feijao e sal. A chuva esta forte.
Mesmo assim, mandei 0s meninos para a escola. Estou escrevendo até passar a chuva, para eu
ir 14 no senhor Manuel vender os ferros. Com o dinheiro dos ferros vou comprar arroz e linguica.
A chuva passou um pouco. Vou sair.
...Eu tenho tanto d6 dos meus filhos. Quando eles veem as coisas de comer eles brada:
—Viva a mamae!
A manifestacdo agrada-me. Mas eu ja perdi o habito de sorrir. Dez minutos depois, eles querem
mais comida. Eu mandei o Jodo pedir um pouquinho de gordura a Dona Ida. Ela n&o tinha.
Mandei-lhe um bilhete assim:
—"Dona lda, peco-te se pode me arranjar um pouco de gordura, para eu fazer uma sopa para
0s meninos. Hoje choveu e eu ndo pude ir catar papel.
Agradeco. Carolina."
...Choveu, esfriou. E o inverno que chega. E no inverno a gente come mais.
A Vera comegou pedir comida. E eu ndo tinha. Era a reprise do espetaculo.
Eu estava com dois cruzeiros. Pretendia comprar um pouco de farinha para fazer um virado.
Fui pedir um pouco de banha & Dona Alice. Ela deu-me a banha e arroz. Era 9 horas da noite
guando comemos.
E, assim, no dia 13 de maio de 1958 eu lutava contra a escravatura atual
— A fome!”

(Carolina de Maria de Jesus)



RESUMO

A institucionalizacdo da politica de acfes afirmativas na educacdo superior no Brasil na
modalidade de acesso, ja ocorre desde 2002, com base na autonomia das universidades, em
legislacbes estaduais e/ou federais. Salienta-se que a democratizagdo do acesso exige
transformacdo nas instituicdes de educagdo superior. O desafio, agora, € institucionalizar a
politica de permanéncia estudantil, sendo um fendmeno que emerge e se amplia, e pode
provocar a constru¢do de um novo modelo de universidade, plural, diversa, popular,
antirracista, democrética, com indicativo das a¢des afirmativas tornarem-se efetivas e plenas.
Porém, os recursos publicos para atendimento das acGes afirmativas, disponibilizados pelo
Estado, sdo insuficientes para garantir atendimento de direitos dos estudantes em situacao de
vulnerabilidade e desigualdade socioeconémica. Tendo em vista ser competéncia das IES, a
institucionalizagdo das agdes afirmativas estudantis ocorre de forma diversificada, pois exige
ferramentas organizativas de gestdo administrativa, pedagdgica e académica. Nesse sentido, a
presente pesquisa teve como objetivo geral compreender a institucionalizacdo das agfes
afirmativas estudantis, materializada nos instrumentos normativos que implicam no
desenvolvimento da politica de acesso e de permanéncia para estudantes cotistas na UESPI.
Optou-se pela pesquisa bibliogréafica e documental, de abordagem qualitativa. A investigacéo
foi subsidiada por marcos legais, legislacdes, abordagens tedricas e reflexdes de contextos
historicos que tratam de politicas educacionais, na dimenséao das ac6es afirmativas estudantis.
Optou-se pela anélise documental com base de referéncia em Bardin (1977). A andlise dos
dados segue por organizacéo a definicdo da unidade base de registro e categorias. Os resultados
buscaram responder os objetivos especificos: 1) conhecer o ordenamento de normativas sobre
a politica de acdes afirmativas estudantis na UESPI; 2) analisar a estrutura organizacional
administrativa, apos a implantagdo do sistema de reserva de vagas; 3) identificar estratégias
formuladas nos instrumentos normativos previstas para o desenvolvimento de acOes
afirmativas, que implicam no acesso e na permanéncia de estudantes cotistas; 4) elucidar a
estrutura administrativa de composi¢gdo dos conselhos superiores e suas implicacdes para
estabelecer politica universitaria para estudantes; 5) descrever a estrutura operacional das a¢oes
afirmativas materializadas nas dimensdes de acesso e permanéncia; 6) apresentar instrumentos
institucionais de avaliacdo e monitoramento que contribuem para aprimoramento da
institucionalizacdo da politica. A andlise dos dados dos Planos de Desenvolvimento
Institucional - PDI (2012-2016; 2017-2021) e do Plano Estratégico Institucional - PEI (2014-
2017) revela que o aparato legal e normativo que orientam as praticas nos processos de
construcdo da institucionalizacdo das a¢des afirmativas estudantis, ainda sdo embrionarios. O
entendimento da auséncia de registros nos documentos evidencia que as agdes afirmativas
estudantis ndo sdo prioridade institucional, que o viés da meritocracia € subtendido no que deixa
de ser planejado. Essa auséncia de planejamento gera impacto de excluséo interna e retarda a
inclusdo das populacdes de negros, indigenas, quilombolas, deficientes e outros. Gera
implicacbes na manutencao do percentual de reserva de vagas incompativel com a populacéo
negra piauiense, na ampliacéo de politicas especificas de permanéncia para estudantes cotistas.
Concluimos que os avancos de institucionalizacdo das a¢des afirmativas estudantis na UESPI
ocorrem em processo lento, ao modo conta-gotas.

Palavras-chave: AcgOGes Afirmativas Estudantis; Institucionalizagdo; Plano de
Desenvolvimento Institucional — PDI; UESPI; Piaui.



ABSTRACT

The institutionalization of affirmative action policies in higher education in Brazil, in the form
of access, has been taking place since 2002, based on the autonomy of universities, in state
and/or federal legislation. It should be noted that the democratization of access requires
transformation in higher education institutions. The challenge now is to institutionalize the
policy of student permanence, as it is a phenomenon that is emerging and expanding, and can
lead to the construction of a new model of university, plural, diverse, popular, anti-racist,
democratic, with indicative affirmative action becoming effective and full. However, the public
resources made available by the state for affirmative action are insufficient to guarantee the
rights of students in situations of socio-economic vulnerability and inequality. Given that it is
the responsibility of the HEISs to institutionalize affirmative action for students, these actions
occur in a variety of ways, as they require organizational tools for administrative, pedagogical
and academic management. In this sense, the general objective of this research was to
understand the institutionalization of affirmative student actions, materialized in the normative
instruments, which imply the development of the policy of access and permanence for quota
students at UESPI. We opted for bibliographical and documentary research, with a qualitative
approach. The investigation was supported by legal frameworks, legislation, theoretical
approaches and reflections on historical contexts that deal with educational policies, in the
dimension of affirmative student actions. Documentary analysis based on Bardin (1977). The
data analysis is organized by defining the base unit of registration and categories. The results
sought to answer the specific objectives: 1) to find out about the regulations on the student
affirmative action policy at UESPI; 2) to analyse the administrative organizational structure
following the implementation of the reservation system; 3) to identify strategies formulated in
the regulatory instruments provided for the development of affirmative actions, which imply
access and permanence of quota students; 4) elucidate the administrative structure of the
composition of the higher education councils and its implications for establishing university
policy for students; 5) describe the operational structure of affirmative action materialized in
the dimensions of access and permanence; 6) present institutional evaluation and monitoring
instruments that contribute to improving the institutionalization of the policy. The data from
the Institutional Development Plans - PDI (2012-2016; 2017-2021) and the Institutional
Strategic Plan - PEI (2014-2017), reveal that the legal and regulatory apparatus, which guide
the practices in the processes of building the institutionalization of student affirmative actions
are still embryonic. The understanding of the absence of records in the documents is that
affirmative action for students is not an institutional priority, that the meritocracy bias is
subtextual in what is not planned. This lack of planning has an impact of internal exclusion and
delays the inclusion of black, indigenous, quilombola, disabled and other populations. In
addition to the implications of maintaining the percentage of vacancy reservations incompatible
with the black population of Piaui and the expansion of specific permanence policies for quota
students. We conclude that the progress made in institutionalizing Affirmative Action for
Students is taking place in a slow, trickle-down process.

Keywords: Student Affirmative Actions; Institutionalization; Institutional Development Plan
- PDI; UESPI; PIAUI.
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APRESENTACAO

Ninguém caminha sem aprender a caminhar, sem aprender a fazer o caminho
caminhando, refazendo e retocando o sonho pelo qual se pds a caminhar (Freire?,1992,
p. 155).

A epigrafe de Paulo Freire revela nossa escolha dos caminhos que estamos trilhando
sobre o processo formativo em construcdo. Buscamos ampliar reflexdes sobre concepgdes
comprometidas com a defesa da educacao critica, democratica, emancipadora, plural, inclusiva
e popular. E preciso conhecer outros mundos, outras concepcdes tedricas, outras historias e
outros fazeres, para se reconstruir no campo experiencial das ideias e confrontar o que foi dito,
escrito e ndo foi objeto de denlncia. O contexto histérico de qualquer caminhante sempre sera
imprescindivel na descoberta do eu em construcdo. Nessa direcao do eu e do outro, descobrimos
o tecido que cada um de nds foi encoberto pela sociedade, das marcas violentas que agravam
as questbes de género, raca, etnia, condicdo social e outras. Este Brasil, ainda visivel de
auséncias de politicas publicas, precisa ser urgentemente transformado. Desse modo, ter o
direito de acesso e de pertencimento, nos conecta com mdltiplos saberes e fazeres, lugares e
conhecimentos diversos. E, assim, vamos nos construindo permanentemente sujeitos sociais e
direitos.

No processo formativo da pos-graduacgéo lato sensu (mestrado), realizei estudos sobre
a politica de acdes afirmativas na educacdo superior publica, e estes foram ampliados com
outras reflexdes teoricas, para trazer o debate sobre a institucionalizacdo das ac¢Ges afirmativas
estudantis na dimensdo do acesso e da permanéncia estudantil. Na pesquisa de doutorado, o
resultado foi a producéo da tese que tem o titulo “A institucionalizagéo das acdes afirmativas
estudantis na Universidade Estadual do Piaui (UESPI): avancos a conta-gotas”.

As primeiras inquietacbes académicas relacionadas a tematica, ocorrem na pos-
graduacdo lato sensu, cursando Especializacdo em Gestdo de Politicas Publicas em Género e
Raca, pela Universidade Federal do Piaui (UFPI), entre os anos de 2011 e 2012, em que tive
uma experiéncia com os estudos sobre politica de a¢des afirmativas. A sintese de finalizacdo
desse estudo deu-se com pesquisa de intervencdo, em que foi realizado Workshop Relacdes
Etnico-raciais: um entendimento do entendimento do Estudo da Cultura e Histdria Africana e

Afro-brasileira. O trabalho foi desenvolvido em escola da rede estadual de tempo integral,

2 FREIRE, Paulo. Pedagogia da esperanca. Paz e Terra. 1992.
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situada no municipio de Parnaiba (PI). Nesse estudo, por meio de analise documental, revelou-
se que a proposta pedagogica da escola, apresentava lacunas de adequacgdes no curriculo e nas
praticas pedagdgicas dos professores para atender o que determina a obrigatoriedade da Lei n°
10.639/2003, que trata da Historia e Cultura Afro-brasileira.

Quanto as experiéncias profissionais, o inicio da docéncia do ensino superior ocorre a
partir do ano de 2005, na Universidade Federal do Piaui (UFPI), no campi Ministro Reis Veloso,
na cidade de Parnaiba (PI) e na Universidade Estadual do Piaui (UESPI), no campi Prof.
Alexandre Alves de Oliveira. O vinculo contratual, deu-se por meio de contrato temporéario e
nesta condi¢do de trabalho docente ndo se goza dos mesmos direitos que os estatutarios
admitidos mediante concurso publico (estabilidade profissional, plano de carreira e outros).
Esse tipo de contratacdo, também, acarreta incerteza profissional, diferencia as condi¢des de
trabalho e a atuacdo institucional € limitada. No entanto, é com o ingresso no magistério
superior, na condicdo de servidora docente efetiva, em 2012, aprovada por concurso publico da
Universidade Estadual do Piaui (UESPI), lotada no Curso de Pedagogia, que o pertencimento
institucional torna-se efetivo e a relacao de trabalho modifica-se, entre estas, a liberdade para
escolher disciplinas por afinidade de estudo, desenvolver projetos de extensdo, realizar
pesquisas, atuar em outras instancias administrativas: coordenacgéo de curso, colegiado, nucleos
de pesquisa, conselhos e comissGes. Exerci no periodo de 2012 a 2013, na UESPI, a
coordenacdo local dos cursos de licenciatura (Pedagogia, Educacdo Fisica e Computacéo)
vinculados ao Programa Nacional de Formagcéo de Professores da Educacio Basica (Parfor®),
no campi Dom José Vasquez Dias, na cidade de Bom Jesus (P1). Essa experiéncia profissional
de atuacdo na gestdo institucional, induziu-me a reflexdes sobre as estratégias implementadas
de politicas de acGes afirmativas na instituicao.

Com base, em questdes reflexivas originadas na experiéncia de atuacdo na gestdo da
universidade, estas provocaram outras inquietacdes, direcionei novos estudos de
aprofundamento da temética sobre as condi¢des de implantacdo das agOes afirmativas na
educacao superior. E, para ampliar a sequéncia da discussdo do tema acdes afirmativas, na pés-

graduacao, durante o Mestrado em Educacéo, nos idos de 2014 — 2016, na Universidade Nove

3 E uma agdo da CAPES que visa contribuir para a adequago da formagcéo inicial dos professores em servico na
rede publica de educacéo basica, por meio da oferta de cursos de licenciatura correspondentes a area em que atuam.
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de Julho (UNINOVE/SP), e na participacio no grupo de pesquisa Ylé — Educare* (UNINOVE),
realizei pesquisa que versa sobre a implantacdo das Ac¢des Afirmativas na Universidade Federal
de Sul da Bahia (UFSB), no tocante ao processo de acesso e permanéncia. Na epoca, a UFSB
estava em fase de construgdo da estrutura institucional, pedagogica e académica, por ser uma
universidade recém-criada e imersa na obrigatoriedade de implantar a lei federal de cotas. A
investigacdo desenvolveu-se a partir de pesquisa exploratoria e estudo documental no plano
orientador, na carta de fundacéo, no estatuto, nos editais de processo seletivo de ingresso, nos
editais de bolsa de apoio a permanéncia, nas resolucdes, no manual do estudante e no relatério
de gestéo.

Naquele estudo, concluiu-se que a UFSB apresentava uma proposta inovadora no
modelo operacional e de gestdo, diferente de modelos de outras universidades brasileira. A
instituicdo apresentava um compromisso com as politicas de inclusdo social, o qual perpassa a
interiorizacdo do acesso, a implantacdo dos Colégios Universitarios (CUNIS) como espaco de
integracao e incluséo, a implantacdo da politica de reserva de vagas-politica de cotas e a adocao
da politica de apoio a permanéncia dos estudantes. O planejamento da proposta da universidade
delineava sobre o enfrentamento as desigualdades, sociais, econémicas, culturais e territoriais.

Logo ap6s a conclusdo do Mestrado, retornando as minhas atividades profissionais na
UESPI, outras influéncias se somaram em decorréncia do exercicio de fun¢do administrativa
na coordenacdo do Curso de Pedagogia, campi Prof. Alexandre Alves de Oliveira, na cidade de
Parnaiba (PI), de 2017-2018, da execucao e orientacdo de projeto sobre pedagogia antirracista;
do conhecimento interno de documentos institucionais e instrumentos normativos; da
participacdo como membro do colegiado do curso; membro do conselho do campi; membro da
comissao de reforma do Plano de Desenvolvimento Institucional - PDI (2017-2021); da atuacéo

em coordenacgdo de Programa Institucional de Bolsas de Iniciacdo a Docéncia (Pibid)® e no

4 Criado em 2015 por iniciativa de professores e pesquisadores dos Programas de Pds-Graduacéo em Educacédo
(PPGE/PROGEPE) da Universidade Nove de Julho (UNINOVE), o grupo de estudos Ylé-Educare: educacéo e
questbes étnico-raciais é uma unidade académica interdisciplinar com atividades explicitamente vinculadas aos
estudos africanos e afro-brasileiros e a educagao para as relagdes étnico-raciais, de acordo com os parametros da
Lei de Diretrizes e Bases da Educacao e com as Leis n° 10.639/2003 e n® 11.645/2008. Disponivel em: https://yle-
educare.wixsite.com/educare/pesquisadores.

5 O Programa Institucional de Bolsa de Iniciacdo & Docéncia (PIBID) é uma iniciativa que integra a Politica
Nacional de Formacéo de Professores do Ministério da Educacdo e tem por finalidade fomentar a iniciacéo a
docéncia, contribuindo para o aperfeigoamento da formacao de docentes em nivel superior e para a melhoria de
qualidade da educacdo bésica publica brasileira. Disponivel em: https://www.gov.br/capes/pt-br/acesso-a-
informacao/acoes-e-programas/educacao-basica/pibid/pibid. Acesso em: 25 de maio de 2021.


https://www.gov.br/capes/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/educacao-basica/pibid/pibid
https://www.gov.br/capes/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/educacao-basica/pibid/pibid
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Programa de Residéncia Pedagdgica®, além de participar da comissio de restruturagio da lei
cotas do Estado do Piaui. Estas experiéncias foram incisivas para compreender as implicacGes
praticas no processo de institucionalizacdo da politica de acdes afirmativas, na dimensao de
acesso (cotas) e permanéncia estudantil na UESPI.

A escolha desse campo educacional como l6cus e foco desta pesquisa tem origem nas
inquietacdes, reflexdes e questdes que fazem parte das minhas relacdes com o contexto e com
a tematica. Nesse sentido, no ano de 2019, participei da selecdo para o Doutorado em Educacéo
do Programa de P6s-Graduacdo em Educacdo (PPGE), da Universidade Federal Sdo Carlos
(UFSCar), com pre-projeto que anunciava o foco na pesquisa sobre acfes afirmativas na
educacdo superior. Fui selecionada, ficando sob a orientacdo do professor Dr. José Carlos
Rothen. O curso iniciou no ano de 2020, entre a dificil experiéncia de enfrentarmos uma
situacdo Unica, que foi o periodo de isolamento social, em decorréncia da pandemia do COVID-
197. A UFSCar estabeleceu a suspenséo das atividades académicas presenciais por motivo de
implicacdo das condicdes sanitarias de situacdo mundial da propagacdo de contaminacédo por
virus do COVID-19. As disciplinas e a troca de ideias com colegas de grupo, ocorreram por
meio de encontros remotos (uso da tecnologia). O projeto de tese foi sendo reestruturado e
definido como objeto de estudo, a institucionalizacdo das ac¢bes afirmativas na educagédo

superior.

60 Programa de Residéncia Pedagogica € um programa da Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior - CAPES, que tem por finalidade fomentar projetos institucionais de residéncia pedagégica
implementados por Instituicdes de Ensino Superior, contribuindo para o aperfeicoamento da formacdo inicial de
professores da educacao basica nos cursos de licenciatura. Disponivel em: https://www.gov.br/capes/pt-br/acesso-
a-informacao/acoes-e-programas/educacao-basica/programa-residencia-pedagogica. Acesso em: 25 de maio de
2021.

7 0 ano de 2020 foi historicamente marcado pelo SARS-CoV-21, um virus de transmissao leve e rapida que pode
causar desde sintomas leves de respiratéria. A Covid-19 (Corona Virus Disease 2019) parou 0 mundo durante
alguns meses. Em 11 de margo de 2020, a Organizagdo Mundial da Sadde decretou o estado de pandemia. Carvalho
etal., (2021). A Covid-19 e o controle dos corpos: Novas justificativas para o0 medo do outro», Férum Sociolégico
[online], 392021, posto online no dia 23 novembro 2021, consultado em 23 junho de 2024. URL:
http://journals.openedition.org/sociologico/10015; DOI: https:// doi.org/10.4000/sociologico.10015.


https://www.gov.br/capes/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/educacao-basica/programa-residencia-pedagogica
https://www.gov.br/capes/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/educacao-basica/programa-residencia-pedagogica
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1 INTRODUCAO

Esta tese intitulada de A institucionalizacdo das acdes afirmativas estudantis® na
Universidade Estadual do Piaui (UESPI): avancos a conta-gotas, situa-se no campo das
politicas publicas de educag&o superior, com foco na tematica das politicas de a¢des afirmativas
estudantis nesse nivel de ensino. Sabe-se que a politica de acBes afirmativas estudantis na
educacdo superior é considerada um mecanismo de politica publica social que visa reparar e
reduzir os efeitos das desigualdades de acesso, além de ampliar as possibilidades de
permanéncia estudantil para promover melhor éxito na concluséo dos cursos.

A institucionalizacdo da politica de acGes afirmativas estudantis na educacéo superior
brasileira, na modalidade de acesso, ja ocorre desde 2002, inicialmente legitimada pela
autonomia de algumas universidades estaduais e posteriormente estendendo-se para outras
universidades federais. A partir de 2012, o processo de institucionalizacdo nas instituicdes de
ensino superior federais tornou-se obrigatorio por meio de legislacdo federal. O desafio agora
é viabilizar condi¢cdes mais céleres para materializar a politica de permanéncia para todos os
estudantes cotistas. E papel do Estado, por meio de politicas publicas, estabelecer mecanismos
e percentuais de redistribuicdo de recursos publicos para o atendimento da politica de acdes
afirmativas estudantis. Entretanto, esses recursos ainda sdo insuficientes para garantir os
direitos dos estudantes em situacdo de desigualdade socioecondmica (Honorato; Vargas;
Heringer, 2014).

E importante ressaltar que o acesso e a permanéncia de grupos em situagio de
vulnerabilidade social em cursos superiores no periodo integral exigem a promocdo de politicas
de acdes afirmativas estudantis. Essas politicas visam diminuir os obstaculos e as limitacdes
decorrentes de varias dificuldades que afetam as condicGes do estudante-trabalhador para
conciliar estudo e trabalho. Borges e Souza (2020) salientam que a crencga de que todos podem
ter acesso a universidade e concorrer em mesmas condi¢Bes para qualquer curso ndo condiz
com a realidade, principalmente nos cursos tidos como de maior “prestigio social”.

A esse propésito € que democratizar 0 acesso a universidade puablica torna-se

imprescindivel para romper ciclos de desigualdades educacionais, ainda latentes em nosso pais,

8 Adotar o termo Acles Afirmativas Estudantis compde as categorias de acesso por reserva de vagas e de
permanéncia no ensino superior.
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que atingem principalmente populag@es de baixa renda, negros® e indigenas. Nessa direcio, 0s
estudos de Paiva (2010; 2013); Heringer (2010; 2006) e de outros pesquisadores apontaram
avancos na democratizacao do acesso por meio da implantacdo da politica de a¢des afirmativas
estudantis nas universidades. Por certo, o alcance social, cultural e educacional rompe com a
crenca de que o saber académico é somente para “alguns iluminados”. Ademais, é por meio
das politicas de acdes afirmativas que as injusticas e as rupturas de exclusao de acesso ao capital
social, cultural e econdmico da sociedade vigente resultam em apoio as condi¢Ges material e
simbolica, criando condic¢des para a inclusdo social de grupos e/ou classes sociais (Bourdieu,
2013).

Tendo em vista que o0 acesso a educacao publica no Brasil, antes de 1988, ndo era direito
garantido a todos os cidaddos, as mudancas ocorridas com a promocao da politica de acesso,
por meio do sistema de reserva de vagas (cotas) nas universidades, sdo consideradas um
mecanismo de justica social por garantir direito a diversos grupos historicamente excluidos do
acesso a educacdo publica. E importante ressaltar que somente o acesso ndo garante a ruptura
das desigualdades educacionais, sendo necessario implementar outras acdes que garantam as
condigbes de permanéncia dos estudantes. Essas agdes precisam ser potencializadas, pois
existem fatores que dificultam a trajetéria formativa, dentre eles: as precérias condigdes de
moradia, as condic¢Bes da carga horéria e o tipo de trabalho, o espaco territorial e as dificuldades
de acesso a bens culturais, sociais e econdmicos.

O processo de institucionalizacdo das politicas de agfes afirmativas estudantis em
instituicdes de ensino superior publicas estaduais e federais tém ocorrido por meio do sistema
de reserva de vagas e de critérios adotados para beneficiar populagdes de baixa renda,
estudantes oriundos da escola publica, negros, indigenas e pessoas com deficiéncia. E a
declaracdo de reconhecimento das desigualdades e a legitimacdo de garantia de direitos em
consonancia com a Constituicdo Federal (1988). A institucionalizacdo de a¢des afirmativas em
aspecto geral reafirma principios de fazer justica social e racial aos historicamente excluidos, e
aplicar principios de igualdade de oportunidades. Além disso, € considerado um importante

instrumento emergencial de inclusdo social, e sua celeridade reforca o imperativo ético da

A expressdo utilizada somente no género masculino como representacdo oficial da gramatica portuguesa para 0s
demais géneros.



23

continuidade e da ampliagdo de politicas afirmativas, para garantir a efetiva reducdo das
desigualdades sociais, raciais e outras.

Em vista disso, é relevante afirmar que a Lei federal n°® 12.711/2012, que torna
obrigatéria a politica de reserva de vagas (cotas), ja& nasceu fragil, pois ndo constavam
instrumentos orientadores de monitoramento institucional para cumprimento da
obrigatoriedade. Constava no art. 6°: fazer o acompanhamento e a avaliacdo das politicas
publicas. Um texto muito aberto, que nao direcionava responsabilidades de quem deveria fazer
esse acompanhamento. Outra fragilidade institucional federal, verificamos no importante
instrumento de avaliagdo externa, o Sistema Nacional de Avaliagdo do Ensino Superior
(SINAES), este ndo apresenta indicativo obrigatorio de referéncia nos atos normativos para
verificacdo do processo de institucionalizacdo das politicas de a¢6es afirmativas estudantis nas
instituigdes de ensino superior.

Dessa maneira, cabe notar a auséncia de exigéncias obrigatdrias por parte dos érgaos
regulatorios e a falta de parametros institucionais para o desenvolvimento de a¢6es afirmativas
estudantis. A analise dos instrumentos normativos do Ministério da Educacdo (MEC) revela
que, até a presente data, ndo foram elaboradas diretrizes para implementar, monitorar e definir
padrdes minimos de referéncia para a institucionalizacdo da imprescindivel politica de acdes
afirmativas estudantis.

Constata-se, ainda, a insuficiéncia de monitoramento nacional das acdes afirmativas
estudantis pelos 6rgéos gestores da educacao superior. O censo da educagao superior apresenta
somente uma sintese de dados institucionais sobre o perfil da oferta dessas a¢des.

Os organismos de controle de contas, como o Tribunal de Contas da Unido (TCU) e os
Tribunais de Contas dos Estados (TCEs), atuam na fiscalizacdo do uso de recursos federais e
estaduais destinados a politicas pUblicas presentes nos planos de trabalho. E possivel que as
instituicOes publicas que implementaram a institucionalizagdo das ac¢Oes afirmativas estudantis
tenham promovido avangos significativos nos Gltimos anos, enquanto outras ainda enfrentam
dificuldades em apresentar resultados de impacto mais céleres na diminuicao das desigualdades
sociais e raciais. A falta de monitoramento interno pode indicar fragilidades no
desenvolvimento dessas acoes.

Souza e Costa (2020) apresentam um artigo sobre o0 PNAES, no qual argumentam que

0 programa, por ndo prever indicadores, parametros e critérios de avaliacdo, deixa lacunas na
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politica de assisténcia estudantil adotada pelas IES. Os autores enfatizam que as diretrizes do
PNAES ndo exigem nem direcionam recursos para a avaliacdo dessas acdes governamentais,
atribuindo tal responsabilidade as institui¢fes de ensino. Segundo eles, o instrumento normativo
apresenta regras gerais que permitem definir modalidades e especificidades, respeitando a
autonomia das IFES. No entanto, alertam para o fato de que a falta de exigéncias quanto a
instrumentos de monitoramento, avaliacdo e controle pode dificultar o combate as
desigualdades no ambito do Ensino Superior pablico.

Nesse sentido, destaca-se a falta de monitoramento, seja pela auséncia de exigéncias por
parte do MEC, seja pela falta de priorizacdo da responsabilidade social e do compromisso
institucional com as ac¢fes afirmativas estudantis pelos Conselhos Estaduais de Educacdo
(CEES). E possivel que 0 monitoramento institucional ndo tenha sido priorizado na formulacio
dos Planos de Desenvolvimento Institucional. Como consequéncia, algumas instituigdes podem
estar desenvolvendo agdes afirmativas estudantis de forma lenta e gradual, o que atrasaria a
reducdo do déficit de acesso ao ensino superior e a garantia de permanéncia estudantil,
principalmente para as populacdes em situacdo de maior vulnerabilidade educacional, social,
econdmica e cultural.

O estudo se justifica por abordar um tema amplo, que exige a compreensdo das
estruturas organizacionais envolvidas no desenvolvimento e na ampliacdo de politicas de acbes
afirmativas estudantis de acesso e permanéncia na universidade publica, consideradas um
mecanismo imprescindivel de incluséo social. Pretende-se, com isso, instigar novos olhares e
pesquisas que possibilitem reflexdes sob diferentes perspectivas, visando ao aprimoramento das
estruturas administrativas e organizacionais das instituicbes. Em outras palavras, IES que
administram acdes afirmativas estudantis, mas que demonstram fragilidades na oferta da
politica e no desenvolvimento de condi¢cdes de acesso e permanéncia, podem acabar por
impactar negativamente as possibilidades de éxito no processo formativo dos estudantes
cotistas, perpetuando o ciclo interno de desigualdades racial, material e social.

A tese argumenta que a auséncia de instrumentos normativos, de diretrizes de avaliagcdo
institucional e de monitoramento dificulta o estabelecimento de padrdes minimos para o
desenvolvimento da politica de agdes afirmativas estudantis nas IES. Cabe pontuar que as
instituicdes de ensino superior publica se organizam de forma diferenciada, visto que possuem

estrutura autbnoma, o que permite gerir as a¢des afirmativas estudantis de diversas maneiras.
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Além disso, institucionalizar as a¢Ges afirmativas estudantis na modalidade de acesso
(cotas) requer a institucionalizacdo da politica de permanéncia para os estudantes cotistas. 1sso
exige a reorganizacédo e a formulacéo dos Planos de Desenvolvimento Institucional (PDIs), os
quais podem orientar ferramentas proprias de organizagdo institucional, estratégias especificas,
programas, atividades, monitoramento, acompanhamento e autoavalia¢do das a¢Ges de apoio a
permanéncia estudantil. Com as mudancas na estrutura organizacional, espera-se recriar outras
formas de institucionalizacao que sejam mais inclusivas, plurais, democraticas e diversas.

E importante destacar que, ao estabelecer as estratégias de desenvolvimento para cada
compromisso institucional, sdo necessarios parametros para definir o orgamento e o rateio de
recursos financeiros publicos, os quais devem constar nos PDIs. Por outro lado, a auséncia de
estratégias para o desenvolvimento das a¢cOes afirmativas estudantis, quando ndo formuladas no
PDI, pode interferir em decisdes externas e internas que afetam a institucionalizacdo dessas
acOes, principalmente no que se refere as demandas de atendimento (a¢des, programas, projetos
e outros). Nesse sentido, Honorato, VVargas e Heringer (2014) apontam a necessidade de tornar
permanentes e efetivas as acdes que visam minimizar as estruturas de exclusao e desigualdade,
as quais dificultam o acesso e a permanéncia em cursos de "maior prestigio social”. Esses
Cursos, por sua vez, exigem investimentos financeiros maiores, 0 que impacta na aquisicéo de
materiais de apoio pedagdgico, como livros, instrumentos para atividades praticas e outros.

E inegavel que a universidade publica, ao institucionalizar acdes afirmativas estudantis,
da inicio a um processo de rompimento com a exclusividade na formacéo da elite branca e com
a estrutura social formativa tradicional. Por essa razao, a institucionalizacdo da politica de acGes
afirmativas estudantis deve indicar mudangas que se manifestem nos documentos institucionais
de maneira explicita, revelando-se no ordenamento das normas e nos regulamentos que
direcionam as préticas institucionais. E provavel que a influéncia de fatores externos e internos
sejam indicadores importantes para orientar as novas adaptacfes e as mudangas na estrutura
organizacional das instituicOes de ensino superior. Em trabalho anterior destaco que

as universidades brasileiras precisam reparar as condi¢fes historicas de acesso e
permanéncia, e promover a igualdade de oportunidades para todos. Contudo, faz-se
necessario reinventar constantemente a estrutura universitaria, buscando adequar seu

projeto organizacional, curricular e pedagdgico para atender a diversidade social que
compde o espagco das universidades publicas, no caso, estudantes com suas
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especificidades sociais, educacionais, econémicas, tecnoldgicas e culturais
(Nébregal®, 2016, p. 27).

As universidades publicas mudaram seus mecanismos de acesso aos cursos de
graduacdo com a implementacédo da lei de reserva de vagas (cotas), considerada uma conquista
historica na luta pela igualdade racial e de outras populagdes diversas. Com a entrada de novos
perfis de estudantes, tornam-se necessarias mudancas que abrangem todo o contexto
institucional da universidade: estrutura organizacional administrativa, pedagdgica e académica.
As acles afirmativas estudantis na modalidade de politicas de acesso impuseram, portanto, as
universidades, o desafio de institucionalizar politicas de permanéncia estudantil.

Em suma, a universidade publica brasileira se estrutura e se organiza por meio de suas
normas de gestdo institucional. Gozando de autonomia didatico-cientifica, administrativa, de
gestdo financeira e patrimonial, ela possui a prerrogativa de organizar, elaborar e editar normas
préprias. Entre essas normas, estdo a escolha de seus dirigentes e a organizacdo administrativa
institucional, pedagdgica e académica. A escolha de dirigentes nas IES federais ocorre por
eleicdo interna e nomeacdo pelo(a) presidente(a) da Republica; nas IES estaduais, também por
eleicdo interna e nomeacdo pelo(a) governador(a) do Estado. As IES, em sua maioria, sdo
geridas por professores que, quando em funcOes gerenciais, acumulam atividades
administrativas concomitantemente as académicas (Brasil, 1931).

Cabe destacar que as universidades publicas brasileiras, em sua maioria, ainda se
baseiam, em sua operacionalizacdo, em comportamentos herdados, com principios e valores
academicamente elitizados, racistas e excludentes. Fernandes (1975) aponta que a Universidade
Brasileira difundiu suas raizes histéricas, culturais e pedagdgicas tendo como base modelos
institucionais europeus. Essas caracteristicas definiram sua funcéo social, que era a de formar
uma elite letrada para exercer profissdes liberais e/ou assumir cargos publicos. Dessa forma, o
ensino superior excludente se manteve como um espaco privilegiado de reproducéo das elites

brasileiras. Em outras palavras, concordando com a visdo de Fernandes (1975, p. 129):

10 Alguns elementos de contextualizagdo historica sobre a trajetoria da educacdo superior no Brasil parte de
estudos realizados e produzidos na minha dissertacao, cujo titulo é: Ac¢Ges afirmativas na Universidade Popular
Brasileira: o caso da Universidade Federal do Sul da Bahia-UFSB (2016). Estas contribuicdes tiveram adaptagdes
de escrita, linguagem e atualizacGes para registro neste novo texto.
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E um absurdo que um pais pobre financie com recursos oficiais, 0 ensino dos ricos e
para os ricos. Na medida em que ndo ocorrer uma revolugéo social, o poder continua
nas maos das mesmas classes dominantes e das suas elites politicas.

Nesse sentido, a materializacdo da institucionalizacdo das acdes afirmativas estudantis
no ensino superior indica que as universidades publicas brasileiras passam por transformacoes,
as quais, possivelmente, estdo alterando seus padrOes seculares institucionalizados na
organizacdo administrativa, académica e pedagdgica. Compreende-se que a estrutura
organizacional de uma universidade estd em constante movimento, no sentido de se construir e
reconstruir por meio da acdo coletiva, envolvendo professores-gestores e a comunidade
universitaria.

E importante lembrar, porém, que nesse campo de disputas de posicdes, ideias, crencas
e ideologias que emergem no &mbito de uma organizagéo publica, os atores estdo subordinados
a instancias legais e normativas (leis federais, estaduais e outras), as quais impactam a tomada
de decisbes e as concepcdes individuais, podendo gerar mudancas nos ordenamentos
normativos e institucionalizados, ja construidos e/ou consolidados.

Em virtude do exposto, a tese intitulada "A institucionalizacdo das acdes afirmativas
estudantis na Universidade Estadual do Piaui (UESPI): avancos a conta-gotas" se justifica pela
escolha do Estado do Piaui, o ultimo estado brasileiro a instalar uma universidade publica, o
que ocorreu somente em 1970. A criacdo da segunda universidade publica do estado, a
Universidade Estadual do Piaui (UESPI), deu-se apenas em 1984. Consequentemente, o Piaui
ainda enfrenta desafios na educacdo publica, o que dificulta a superacdo de multiplas
desigualdades em diversos aspectos. Essa lentiddo na democratizacdo do acesso a educacao
superior piauiense indica que o déficit educacional contribui para ampliar outras desigualdades,
as quais sdo potencializadas por esse atraso.

Nessa direcdo, 0 estudo se prop0s a compreender a estrutura organizacional
administrativa adotada pela UESPI, que, hd mais de 12 anos, instituiu a obrigatoriedade do
sistema de reserva de vagas para acesso aos cursos de graduacdo. O recorte temporal da

pesquisa foi definido no periodo de 2009 — 2020*, periodo que compreende a materializagdo

110 recorte desde periodo justifica-se com inicio do sistema de reserva de vagas por obrigatoriedade de Lei
estadual (Piaui, 2008); a obrigatoriedade da lei federal de cotas (Brasil, 2012); outro aspecto decorre que neste
intervalo a UESPI deixa de organizar seu vestibular préprio em 2012 e inicia sua adesdo total, em 2013, de 100%
da oferta das vagas no SiSU; a implantagao de programas de permanéncia estudantil (PNAES e PNAEST); também
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da institucionalizagdo da politica de acesso e de permanéncia estudantil. As vivéncias da
participacdo em comissdo de formulacdo do PDI (2017-2021) foram imprescindiveis para
construir a questdo norteadora: como se da as mudangas materializadas na estrutura
organizacional administrativa na UESPI, apds a institucionalizacdo das a¢des afirmativas
estudantis, consolidadas no ordenamento dos instrumentos normativos, que impactam na
politica de acesso e de permanéncia para estudantes cotistas?

A pesquisa, com seus métodos cientificos, buscou elementos e explicacfes para uma
resposta com base na andlise dos dados obtidos para a hipdtese de que a institucionalizagéo
das ac¢0es afirmativas estudantis na UESPI é embrionaria, com oferta de a¢cBes minimas, de
estrutura administrativa organizacional fragil e de abrangéncia limitada.

Com base na hipdtese, o estudo fez esforco de responder o objetivo geral, que
constituiu-se em: compreender a institucionalizacdo das acOes afirmativas estudantis
materializada nos instrumentos normativos, que implicam no desenvolvimento da politica de
acesso e de permanéncia para estudantes cotistas. Quantos aos objetivos especificos:

1) conhecer o ordenamento de normativas sobre a politica de acdes afirmativas

estudantis na UESPI;

2) analisar a estrutura organizacional administrativa, apés a implantacéo do sistema de

reserva de vagas;

3) identificar estratégias formuladas nos instrumentos normativos previstas para o

desenvolvimento das acOes afirmativas estudantis, que implicam no acesso e na

permanéncia de estudantes cotistas;

4) elucidar a estrutura organizativa administrativa de composi¢do dos conselhos

superiores e suas implicacbes para estabelecer politica universitaria para os estudantes;

no final de 2020, a revisdo da lei cotas estadual, ampliando o percentual de reserva de vagas de 30% para 50%, e
a obrigatoriedade de incluir outros beneficiario (Piaui, 2020).
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5) descrever a estrutura operacional das a¢Ges afirmativas estudantis materializadas nas
dimenses de acesso e permanéncia;
6) apresentar instrumentos institucionais de avaliacdo e monitoramento que contribuem

para aprimoramento da institucionalizagdo da politica.

1.1 METODOLOGIA DA PESQUISA

O estudo foi iniciado com a revisdo da literatura, buscando em produc@es académicas
discussbes sobre a institucionalizagdo das agdes afirmativas com foco na permanéncia
estudantil na educacdo superior publica brasileira. Essa etapa ampliou a familiarizacdo com as
producBes que tratam da tematica. A verificacdo do que vem sendo discutido na &rea permitiu
acompanhar o desenvolvimento de outros fenbmenos que necessitam de maior anéalise e
indicam novos caminhos que precisam ser explorados, considerando as lacunas de investigacao.

Transitando entre as areas da educacdo e das ciéncias sociais, sobretudo em razdo das
opcOes tedricas adotadas, 0 objeto de investigacdo desta pesquisa teve como recorte temporal
para a busca de producdes o periodo entre 2009 e 2022, delimitado em consonancia com a
implementacdo do sistema de reserva de vagas adotado na Universidade Estadual do Piaui.
Nesse intervalo de tempo, em 2012, ocorreu tambem a aprovacao da lei federal de cotas (Brasil,
2012). As anélises desse periodo estdo inseridas, portanto, no marco regulatério de
obrigatoriedade de aplicabilidade da politica de cotas na educacdo superior publica brasileira.

A escolha metodoldgica se deu pela busca de referéncia em trabalhos publicados,
consultando a plataforma Sucupira, o banco de Teses/Dissertacdes da CAPES, a Biblioteca
Digital Brasileira de Teses e Dissertacfes (BDTD) e artigos em periddicos da Scientific
Electronic Library (SciELO), de dominio publico. A temética geral abordava a¢des afirmativas
estudantis em cursos de graduacéo presencial. Os trabalhos, em sua maioria, sdo originados no
campo da Educacdo, que assume cada vez mais o protagonismo no dialogo, na discussdo e na
potencializacdo de reflexdes acerca das politicas do ensino superior e de suas contribui¢des para
a educacdo publica brasileira.

A selecdo dos trabalhos analisados foi filtrada por meio das palavras-chave encontradas

nos resumos, a saber: "politica de acbes afirmativas”, "politica de cotas"”, "politica de
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permanéncia estudantil”, "assisténcia estudantil" e "politica de acesso". Também foram filtradas
outras producdes que se acrescentam a especificidade e envolvem o locus da pesquisa. Para
tanto, foram selecionadas palavras-chave que representam siglas de instituicdes superiores no
Piaui e o proprio estado ("Piaui”, "UFPI", "UESPI", "IFPI"), combinando-as com as palavras-
chave ja citadas. Localizou-se um conjunto de trabalhos, contextualizados nas mais diversas
pesquisas, envolvendo diversos grupos sociais € modalidades educacionais. A busca por
estudos sobre acdes afirmativas na Universidade Estadual do Piaui ndo encontrou nenhum
trabalho publicado com o recorte que este estudo tem como objeto de pesquisa.

A guantidade de trabalhos publicados decorre do aumento do interesse nesse campo de
pesquisa e pelas transformacdes sociais, politicas, econdmicas, educacionais, culturais, entre
outras. Observa-se, por meio das publicacGes, que as politicas de acdes afirmativas atuam com
propostas de enfrentamento as discriminacGes e desigualdades, configurando-se como
alternativa para a promocéo da igualdade de oportunidades. As discussdes também envolvem
diversas categorias, tais como classe, grupo étnico-racial, deficiéncia, identidades trans e
outros.

Apbs a exclusdo dos trabalhos que tratavam da temaética sob diversos aspectos, optou-
se por selecionar as pesquisas produzidas na area da educacéo, restando 383 (trezentos e oitenta
e trés) trabalhos, entre teses e disserta¢cdes produzidas no Brasil, vinculadas ao site de busca.
Foram encontrados 0s seguintes totais de trabalhos sobre o tema "Educacao Superior Publica"
por palavra-chave: "acdes afirmativas” (110), "cotas/acesso™ (109), "permanéncia” (109),
"assisténcia estudantil” (53), "Piaui" (zero), "UFPI" (zero), "UESPI" (zero) e "IFPI" (2). Esse
levantamento foi importante para mensurar quantitativamente a producdo académica, bem
como para verificar quais as principais questdes que foram foco nos estudos da temaética e
identificar lacunas no campo da pesquisa que ainda precisam ser exploradas, a fim de se propor
um novo olhar para o campo de investigacao, sob a luz do contexto atual.

O quantitativo de trabalhos publicados nas bases de dados, que discutem politica de
permanéncia e assisténcia estudantil e suas interfaces, demonstra, de forma significativa, que
houve um aumento no nimero de publicacfes a partir de 2015, com maior producéo no ano de
2020. Uma hipdtese para o crescimento das publicacdes em 2016 e 2019 € a intensificacdo do

debate sobre a temética no cenario nacional, por meio de outras politicas publicas que fazem
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interface com a institucionalizacdo da politica de cotas, com maior destaque para as cotas
raciais.

Outra possivel inducéo, foi a posicdo do Supremo Tribunal Federal (STF), que resultou
na decisdo pela constitucionalidade dessa politica de a¢des afirmativas, em abril de 2012, o que
tornou obrigatdria sua implementacdo nas instituicGes federais. Outro possivel fator a ser
considerado relaciona-se as producfes fomentadas por grupos de pesquisa, linhas de pesquisa,
orientadores e areas do conhecimento cujas discussdes orientam estudos e se refletem nas
producBes realizadas majoritariamente nos programas de pos-graduacdo em instituicGes
publicas. Outro indicativo do levantamento foi a deteccdo da escassez de estudos e/ou de
trabalhos ndo publicados pelas instituicdes de ensino superior publicas piauienses sobre a
tematica das acdes afirmativas.

O refinamento do material coletado se deu com base no volume de trabalhos publicados
nos Ultimos anos. Essa etapa foi necessaria para verificar as produgdes que se aproximavam do
objeto de estudo, o qual envolve discusses sobre a institucionalizacdo da politica de
permanéncia estudantil nas instituicGes de ensino superior. As producdes no campo da educacéo
atravessam varios momentos historicos, entre contradi¢cdes e embates sobre a efetividade das
politicas de a¢Oes afirmativas na educacdo superior. Os estudos trazem contribuicdes reflexivas
e fomentam o debate, cada vez mais diversificado, quanto a institucionalizacdo da politica de
acdes afirmativas.

A exclusdo de publicagbes ocorreu por meio da leitura prévia dos titulos e, quando
necessario, dos resumos. As producgdes foram descartadas quando apresentavam mais de uma
das palavras-chave selecionadas, quando eram repetidas ou quando nédo tratavam das acGes
afirmativas na educacdo superior publica em cursos presenciais, além dos casos com menor
relacdo de profundidade com a institucionalizagdo da politica de permanéncia estudantil.

As pesquisas encontradas abordavam diversas questdes relacionadas as politicas de
acOes afirmativas. Em sua maioria, as produgdes se dedicavam a trajetoria estudantil racial, ao
acesso de indigenas e suas trajetorias, a analise dos resultados da politica afirmativa em cursos
de graduacdo e/ou pés-graduacao, a analise do perfil de estudantes cotistas, ao perfil de
estudantes por questdo de renda, a analise comparativa da evaséo, a preferéncia de cursos pelos
cotistas e a analise e aos resultados de programas especificos de permanéncia estudantil, tais

como acolhimento, residéncia, alimentagdo, combate ao racismo, preconceito e discriminagdo
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de ordem social e racial, e atencdo a estudantes com deficiéncia ou necessidades especiais.
Enfim, sdo multiplas as questdes que envolvem as pesquisas sobre essa tematica geral.

Para a selecdo dos trabalhos, optou-se por privilegiar dois critérios: um relativo as
pesquisas que apresentam estudos em diferentes IES, com foco na percepcdo dos
implementadores-gestores que atuam na tomada de decisdes para efetivar a institucionalizacdo
por meio de agcdes de permanéncia; o outro critério, a representacao regional dos programas de
pos-graduacdo, abrangendo as cinco regifes do Brasil, com duas producdes por regido,
totalizando dez trabalhos. A sintese dos trabalhos pode ser vista no quadro a seguir. O critério
regional foi importante para apresentar a diversidade de experiéncias relacionadas a
institucionalizacdo da politica de acbes afirmativas nas universidades publicas brasileiras,
considerando a operacionalizacdo das acdes, os limites e os desafios de se efetivar, na pratica,
os principios da politica de acGes afirmativas. Sua implementagéo ocorre de distintas maneiras,
por autonomia administrativa e pedagogica, e se relaciona com os grupos e as demandas sociais

gue emergem em cada regido. Segue abaixo quadro com sintese dos trabalhos objeto de analise.

Quadro 1 - Sintese de teses e dissertacdes selecionadas por regides do Brasil com analise
da especificidade do objeto da pesquisa

Ano Tipo Autor(a) Titulo IES- Programa
P6s-Graduacédo/ Regido
2018 Dissertacdo | Natalia da | A¢bes afirmativas e forma de Universidade Federal
Costa  dos | permanéncia no ensino superior Fluminense
Santos publico: uma analise dos desafios Regido Sudeste
dos profissionais na execugdo da
assisténcia estudantil da UFF.
2018 Dissertagdo | Danielle Politica de assisténcia estudantil da | Universidade Federal de
Castor UFJF e a comunidade académica: Juiz de Fora
Dalessi limites e possibilidades dessa Regido Sudeste
relacdo
2016 Dissertacdo Daniele Acesso e permanéncia na UFPR: | Universidade Federal do
Gracianede | uma andlise da politica de Parana
Souza assisténcia estudantil (2010 — 2014) Regiéo Sul
2021 Dissertacdo | Ana Acesso e permanéncia na educacdo | Universidade Federal de
Carolina superior: uma andlise das Medidas Santa Maria
Michelon de acessibilidade e inclusdo em Regido Sul
Silveira tempos de corte dos Recursos
publicos no periodo de 2016 a 2020.
2019 Dissertacdo | Etiene  de | Acesso e Permanéncia de estudantes | Universidade de Brasilia
Sousa Lima | cotistas na universidade de Brasilia: (UNB)
de Oliveira estratégias para democratizagdo da Regido
educacdo superior. Centro Oeste
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2016 Dissertacdo Roseli Souza | A permanéncia dos estudantes que | Universidade Federal de
dos Reis | ingressaram por agdo afirmativa: a Mato Grosso
Nunes assisténcia estudantil em foco — Regido
UFMT Centro Oeste
2021 Dissertagdo | Cleidiane Do acesso ao sucesso: analise da Fundacdo Universidade
Leite Bueno | politica de cotas e do Federal de Rondénia
Aires Programa Nacional de Assisténcia
Estudantil (PNAES) na Fundagdo Regido Norte
Universidade Federal de Ronddnia
2019 Dissertagdo | Adado A  materializacdo do programa | Universidade Federal do
Rogerio nacional de assisténcia estudantil na Acre
Xavier Silva | Universidade Federal do Acre: Regido Norte
texto, contexto, processos e praticas.
2017 Tese Eudes Implementacdo da politica de | Universidade Federal da
Oliveira permanéncia de estudantes na Bahia
Cunha Universidade Federal da Bahia Regido Nordeste
2020 Tese Natalia Politica de cotas nas Universidades | Universidade Federal de
Jimena da | Federais em Pernambuco: a Pernambuco
Silva Aguiar | permanéncia dos estudantes cotistas Regido Nordeste
em questdo

Fonte: Elaborado pela autora, com base nos dados extraidos do Banco de Teses/Dissertacbes CAPES e da
Biblioteca Digital de Teses e Disserta¢cbes-BDTD, 2022.

Conforme apresentado acima, registramos um balanco dos trabalhos publicados que
se aproximam das discussdes do objeto dessa pesquisa. O destaque da sintese representativa
dos programas de pos-graduacdo distribuidos em todas as regides do pais nos possibilita
aprofundar as especificidades do debate e verificar o que vem sendo construido nos diversos
espacos de pesquisa, producdes e outros nucleos. Nesta triagem, excluimos as dissertacGes e
teses que abordavam a tematica de forma geral, sem apresentar um foco na institucionalizacao
da politica de permanéncia e a efetiva operacionalizacdo das agdes. Excluimos estudos de:
andlises exclusivas sobre a inclusdo de pessoas com deficiéncia; a¢bes afirmativas na educacao
basica; estudos sobre formacdo de professores e a¢Oes afirmativas; trajetorias universitaria de
ex-alunos cotistas; discussdo sobre mérito e dualismo educacional; estudos sobre estratégias
adotadas por bolsistas do Programa Universidade para Todos — PROUNI; representacdes de
estudantes sobre o sistema de cotas; avancos e dificuldades vivenciadas com foco na trajetoria
académica dos estudantes; estudo sobre relacGes de raca e classe na implementacdo de cotas
sociais; racismo, movimento negro e questdo étnico-racial; inser¢do profissional de cotistas,
expansdo e interiorizagdo do ensino superior e pré-vestibular, evasao e outros.

Outro filtro, 0 quadro a seguir trata da amostra relacionada com o lécus da pesquisa. O

passo seguinte foi selecionar duas producbes que apresentam discussdes sobre politica de
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permanéncia estudantil nas instituicGes piauienses publica e que se aproximam do objeto da

pesquisa.

Quadro 2 - Sintese de trabalhos selecionados que discutem politica de permanéncia nas
IES do Estado do Piaui

Ano Tipo Autor(a) Titulo IES- Programa
P6s-Graduacdo
2019 Dissertacdo Maria do Politicas de incluséo universitaria: | Universidade Federal
Carmo de permanéncia estudantil na de Uberlandia
Souza Batista Universidade Federal do Piaui
2019 Dissertacéo Roseanne Financiamento da assisténcia Fundacéo
Madeira estudantil: um olhar sobre o Universidade Federal
Franco Instituto Federal de Educagéo, do Piaui
Ciéncia e Tecnologia do Piaui

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados extraidos do Banco de Teses/Dissertacbes CAPES e da
Biblioteca Digital de Teses e Dissertacbes-BDTD, 2022.

Como se percebe, ndo apareceu trabalho as plataformas de busca que tenha
contribuic@es de estudo sobre a politica de a¢fes afirmativas estudantis relacionados a UESPI.
Desta forma, se ampliou a necessidade de contribuir com estudos sobre esta instituicdo de
superior do Estado do Piaui. Esta escassez de trabalhos publicados dificulta compreender as
estratégias adotadas de institucionalizacdo da politica acOes afirmativas e conhecer as
implicacGes que podem afetar a efetivacdo da politica de acesso e de permanéncia estudantil.

Quanto a analise dos artigos académicos, identificou-se uma maior predominancia de
estudos que abordam realidades particulares de um curso, ou de um conjunto de cursos, em
detrimento de estudos que analisam o fendmeno de permanéncia em uma perspectiva mais
abrangente, dentre estes: analise das diferentes modalidades de acBes afirmativas raciais;
permanéncia e EaD; permanéncia e ProUni; permanéncia e estudantes com deficiéncia;
permanéncia e cotas raciais; permanéncia e avaliacdo da permanéncia; permanéncia e
estudantes indigenas; permanéncia e desigualdade racial; permanéncia e camadas populares;
permanéncia e estudantes negras/os; permanéncia e curso superior noturno; permanéncia,
maternidade e trabalho; impacto da moradia estudantil no desempenho académico e na
permanéncia na universidade; desempenho académico; mérito; evasdo. Com aplicacdo dos
filtros, resultou na selecdo de 75 (setenta e cinco) artigos.

Saliento que as escolhas dos artigos para analise foram baseadas em quatro dimensdes:
(1) estrutura normativa da politica afirmativa no contexto geral; (2) processos de
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institucionalizacdo da politica de permanéncia; (3) pratica institucional e (4) concepgdes dos
gestores sobre a politica de permanéncia. O foco € a institucionalizacdo e a operacionalizacdo
da politica de permanéncia estudantil, e se estas impactaram nas transformacdes da organizacéo
institucional, académica e pedagodgica nas universidades. O refinamento das analises também
apresentou uma amostra da tematica nas diversas instituicGes brasileiras, distribuidas por
regibes diferentes do Brasil. A finalidade foi verificar nas producdes, a diversidade das acdes e
das estratégias que apontam mudancas na organizacéo institucional, académica e pedagdgica,
potencializadas pela institucionalizacdo das acGes afirmativas. A filtragem foi necessaria para
observar lacunas de estudos que ainda precisam ser exploradas em outros estudos. A analise

abrange o total 11 (onze) artigos, conforme quadro a seguir.

Quadro 3 - Sintese dos artigos selecionados com proximidade do objeto da pesquisa

Ano | Universidade (S) | Autor(es) Titulo Publicagédo
em estudo
2014 Universidade Jair Claudio Franco de | Avaliagdo da politica de | Ensaio: aval. pol.
Federal do Estado | Araujo; Ligia Silva Leite | apoio ao estudante | publ. Educ., Rio de
do Rio de desenvolvida pela | Janeiro, v.22, n. 84, p.
Janeiro (UNIRIO) UNIRIO: o Projeto de | 777-806, jul./set.
Bolsa Permanéncia 2014.
2015 Universidade Joana Célia dos Passos Relagbes raciais, cultura | Educacdo em Revista|
Federal de Santa académica e | Belo
Catarina. tensionamentos apés ac¢des | Horizonte|v.31|n.02|p.
afirmativas. 155-182 |abril-junho
2015.
2017 Universidades Maria de Fatima Costa de | Politicas de | Avaliacdo, Campinas;
Federais Paula democratizacao da | Sorocaba, SP, v. 22, n.
Brasileiras educacéo superior | 2, p. 301-315, jul.
brasileira: limites e | 2017
desafios para a proxima
década.
2017 Instituicbes Natélia Gomes dos Reis | Assisténcia estudantil sob | Ensaio: aval. pol.
Federais de Dutra; Maria de Fatima | maltiplos olhares: a disputa | publ. Educ., Rio de
Ensino Superior | de Souza Santos de concepcdes. Janeiro, v.25, n. 94, p.
(IFES) 148-181,  jan./mar.
2017
2019 | Instituto Federal | Sandy Andreza de Lavor | Efetividade da assisténcia | Avaliagcdo, Campinas;
do Ceara (IFCE) | Araljo; Wagner Bandeira | estudantil para garantir Sorocaba, SP, v. 24, n.
Andriola; Sueli Maria de | a permanéncia discente no | 03, p. 722-743, nov.
Araljo Cavalcante; | ensino superior publico | 2019
Denise Maria Moreira | brasileiro.
Chagas Corréa
2020 Universidade Rafael  Cipriano  de | Monitoramento e avaliacdo | Ensaio: aval. pol.
Federal Rural de | Souza; Maria Aparecida | da assisténcia ao estudante | publ. Educ., Rio de
universitario: o caso do | Janeiro, v.28, n.107,
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Pernambuco Ten6rio  Salvador da | Programa de Residéncia | p. 362-385, abr./jun.
(UFRPE) Costa Universitéaria da | 2020

Universidade Federal Rural

de Pernambuco.
Universidade Aline Juliana  Scher; | Acesso e permanéncia | Avaliacdo, Campinas;

2020 Federal da Edson Marques Oliveira. | estudantil na Universidade | Sorocaba, SP, v. 25, n.
Fronteira Sul Federal da Fronteira Sul | 01, p. 5-26, mar. 2020
Campus Campus Realeza/PR.
Realeza/PR
2021 Universidade Natalino Neves da Silva; | Assisténcia estudantil e | Educ. Soc.,
Federal de Minas | Adilson  Pereira  dos | acdes afirmativas: um | Campinas, Vv. 42,
Gerais (UFMG), | Santos; Jane Maria dos | estudo das  condicGes | 254841, 2021
Universidade Santos Reis. materiais e simbdlicas.
Federal de Ouro
Preto (UFOP) e
Universidade
Federal
de Uberlandia
(UFV)
2021 Universidade Daniel Cardoso Alves; | Permanéncia estudantil e | Avaliagdo, Campinas;
Estadual do Marta Lorena Lima Brito. | autonomia universitéria: a | Sorocaba, SP, v. 26, n.
Sudoeste da Bahia questio do SISU no | 01, p. 24-44, mar.
(UESB) contexto de uma | 2021
Universidade Estadual do
interior da Bahia.
2022 Institutos Priscila da Silva Soares; | A assisténcia estudantil no | Educ. Pesqui., S&o
Federais: Acre, | Cledir de Aradjo Amaral | processo educacional: | Paulo, v. 48, 238181,
Amapa, possibilidades de atuacdo. | 2022
Amazonas,
Para, Rondonia,
Roraima,
Tocantins
2022 Universidade Silvano  Messias dos | Acesso e permanéncia na | Avaliagcdo, Campinas;
Federal do Oeste | Santos; Rebeca Sobral | educacdo superior como | Sorocaba, SP, v. 27, n.
da Bahia (UFOB) | Freire. direito: sobre os impactos | 02, p. 260-280, jul.

das politicas de assisténcia
estudantil e acoes
afirmativas na UFOB.

2022

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados extraidos da Scielo, 2022

No decurso da leitura dos 11 (onze) artigos, todos demonstraram ser relevantes

producdes no campo de conhecimento da educacdo, e suas abordagens apontaram diversas

perspectivas de analise da politica de permanéncia estudantil. O mapeamento realizado indica

que cada IES tem institucionalizado, em seus dispositivos legais, as acOes afirmativas, e

operacionalizado, por meio de diversas estratégias de gestdo, a politica de permanéncia.

Compreende-se a importancia de demonstrar o movimento de cada instituicdo, com seus

programas, acOes e servicos que visam a materializacdo da politica de permanéncia. Outro

aspecto importante € perceber que as agdes ainda sdo insuficientes para atender a maioria dos
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estudantes e que, sem a oferta dessas politicas de assisténcia estudantil, as condi¢des de
igualdade de permanéncia na instituicdo ficam comprometidas.

Cabe registrar que a presente revisao teve como objetivo conhecer as analises das
politicas educacionais, considerando as dimensdes da permanéncia estudantil na educagédo
superior publica, e verificar, nessas abordagens, as contribuigdes dos pesquisadores para a
elucidacdo de questdes que permeiam o campo da institucionalizacdo e da efetiva
operacionalizacdo da politica de permanéncia. E fundamental refletir sobre as concepcdes de
permanéncia estudantil para entender as estratégias desenvolvidas em cada universidade.
Algumas instituicbes optam por formatos que atendem as necessidades materiais dos
estudantes, engquanto outras apresentam formas conjugadas de apoio material, pedagdgico,
cultural, aléem de atencdo a saude, ao lazer e outras.

As analises foram realizadas por eixos: recursos financeiros; permanéncia integral®?;
operacionalizagdo da politica de permanéncia estudantil, selecionadas por se aproximarem do
objeto da tese e consideradas de relevancia pela autora. Das analises, pode-se dizer que a
politica de permanéncia, como tema de pesquisa, possui uma diversidade de narrativas e revela,
em sua maioria, especificidades que apontam para a institucionalizacdo das politicas de
permanéncia em curso, evidenciada na pratica de gestdo institucional. Destacam-se, nesse
contexto, as diferentes maneiras de utilizar os recursos financeiros, as diversas interpretacGes
do conceito de permanéncia em sua amplitude e as diferentes formas de operacionalizar a
politica, seguindo, em sua maioria, a base das diretrizes do PNAES, mas também inovando na
oferta de a¢des de permanéncia.

Nessa dire¢do, o acumulo de produgdo de conhecimento sobre a politica de agdes
afirmativas na educacéo brasileira abre caminhos para a exploracédo de estudos sobre a efetiva
institucionalizacdo das acOes afirmativas estudantis nas universidades publicas e 0s processos
de mudanca em curso que alteram a estrutura organizacional da instituicdo para garantir a
democratizagdo do acesso e a permanéncia de estudantes cotistas. Isso apontou para a
necessidade de aprofundar as discussdes em torno das transformagdes institucionais observadas

apos a implementacdo do sistema de reserva de vagas, as quais materializaram a

12 0 termo criado de permanéncia integral, indica atendimento das demandas dos estudantes no minimo em trés
dimensdes: apoio material, apoio pedagdgico, apoio psicossocial e cultural.
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institucionalizacdo das acgdes afirmativas estudantis e implicaram mudangas na estrutura
organizacional administrativa das instituicdes.

E preciso registrar que a pesquisa foi iniciada em meio ao cenario pandémico, marcado
pelo isolamento social. A frieza do governo federal no enfrentamento da doenca ampliou o
medo das consequéncias da pandemia. Nesse cenario de desequilibrio social e de falta de
garantias para o restabelecimento da satde da populacdo, houve um impacto significativo nos
fatores socioemocionais, 0 que potencializou multiplas enfermidades e causou desarranjos no
sistema nervoso central. Diante das consequéncias da pandemia, foi preciso ressignificar as
multiplas possibilidades de realizar a pesquisa. Para a analise proposta, optou-se por uma
pesquisa de carater bibliografico e documental, de natureza exploratoria e descritiva, com
abordagem qualitativa e analise textual discursiva, que se adequou aos objetivos tracados na
investigacao.

Segundo Gil (2002, p. 45), a pesquisa documental “vale-se de materiais que nédo
receberam ainda um tratamento analitico, ou que ainda podem ser reelaborados de acordo com
0s objetos da pesquisa. A pesquisa documental, constitui fonte rica e estavel de dados”. A
pesquisa documental possibilitou examinar leis, documentos institucionais, decretos,
resolucdes e editais para reunir e integrar informag6es, bem como produzir dados qualitativos,
derivados dos documentos institucionais, sobre as a¢Oes afirmativas estudantis e a atuacdo da
universidade formalizada em documentos oficiais.

Cabe destacar que a elaboragdo de uma tese exige tomadas de decisdes para a defini¢éo
do objeto de estudo, da problematica, do contexto do referencial tedrico, da escolha de autores,
livros e textos que dialoguem com a pesquisa, buscando-se produzir respostas para as
inquietacBes iniciais. E certo que a tese ndo é uma producdo neutra. A imersdo no contexto
politico e social, nas préaticas académicas e a escolha do referencial tedrico influenciam a
construcdo do estilo da escrita, revelando nossa forma de interpretar as posi¢coes tedricas e de
declarar nosso posicionamento politico.

Desta forma, na realizagdo da fase exploratoria, buscamos por estudos sobre agdes
afirmativas na Universidade Estadual do Piaui, de forma que néo foi localizado trabalho algum
nas plataformas de busca do banco de Teses/Dissertacdes, registradas no banco de dados da
CAPES e da BDTD, além de artigos (Scielo) na area da Educacao, entre os anos de 2009-2022,

de dominio publico. Esta escassez de trabalhos publicados dificulta compreender as estratégias



39

adotadas de institucionalizacdo da politica acBes afirmativas estudantis, e conhecer as
implicacOes que podem afetar a efetivacdo da politica de acesso e da permanéncia estudantil.
Destarte, se ampliou a necessidade de contribuir com estudos sobre a Universidade do Estado
do Piaui.

Tendo em vista a obrigatoriedade da Lei Estadual do Piaui n°® 5.971/2008, que
determinava a criacdo do sistema de reserva de vagas (cotas) para ingresso de estudantes
oriundos de escolas publicas nas instituicdes publicas de ensino superior do Estado do Piaui, a
qual previa 30% das vagas para cotas sociais (Piaui, 2008), observa-se que essa legislacdo
estadual foi omissa, por um periodo de mais de 12 (doze) anos, tanto na exigéncia de avaliacéo
da politica por parte de 6érgdos governamentais quanto na manuten¢ao de percentuais reduzidos
de reserva de vagas, sem levar em consideracdo a populacdo negra piauiense. A auséncia de
avaliacdo e de monitoramento do sistema de reserva de vagas pode ter sido um dos fatores que
contribuiram para a ndo ampliacéo da legislacédo e para a operacionalizacdo restrita do sistema.

A UESPI, por meio dos Conselhos Superiores, desenvolveu por mais 12 anos a politica
estudantil universitaria, com percentuais de reserva de vagas de 30% para estudantes oriundos
de escolas publicas e negros, permanecendo sem alteracdo e sem reformulacéo de atendimento,
a outros grupos beneficiarios. Durante esse processo de institucionalizacdo das acGes
afirmativas estudantis, observa-se que as mudangas foram lentas e precérias, sem prioridade
para estabelecer investimento financeiros publicos na assisténcia estudantil, na estrutura
organizacional administrativa, na estrutura dos documentos normativos e na formulacdo dos
PDIs (2012-2016; 2017-2021). A implicacéo do estilo administrativo adotado na universidade
pode potencializar a manutencédo de rede de privilégios, continuar financiando, principalmente,
cursos de graduacdo de elevada concorréncia (salde, direito e engenharias) para estudantes de
classe social alta e média, destinando aos estudantes de classe social baixa, somente as
licenciaturas e/outros bacharelados.

Desde modo, faz-se imperativo compreender o que estd publico nos documentos
institucionais sobre as ac¢des afirmativas estudantis na UESPI, com a sele¢do dos documentos
em: 1) documentos externos, que tratam do conjunto normativo sobre politica de acGes
afirmativas estudantis (constituicdo, planos, decretos, leis, notas técnicas e/ou instrucfes
normativas e outros; 2) documentos produzidos internamente na UESPI, refletindo a autonomia

da universidade na formulacdo das politicas (resolucdes, relatérios, PDIs 2012-2016; 2017-
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2021, PEI 2014-2017, regimento interno, editais das a¢Oes afirmativas estudantis), e outros.
Segue no proximo quadro.
Quadro 4- Documentos Institucionais (2009-2020)

TIPO DOCUMENTOS ABRANGENCIA ANALISES

Externo | Plano Estadual de Educagéo do Estadual Educacdo  superior e  politicas
Piaui. Lei. n® 6.733/2015. afirmativas estudantis.

Externo | Lei Ordinaria Piaui n° Estadual Sistema de Cotas Sociais para Ingresso
5.791/2008. de Estudantes Oriundos de Escolas

Publicas nas IES/PI.

Lei Ordinaria Piaui n° Sistema de Cotas Sociais para Ingresso
7.455/2021. de Estudantes Oriundos de Escolas

Publicas, Negros, Quilombolas,
Indigenas e com Deficiéncia nas IES/PI.

Externo | Portaria SiSU n° 21/ 2012. Nacional Politicas afirmativas estudantis de
ingresso via SiSU.
Externo Conselho Nacional de Nacional Diretrizes curriculares para os cursos de
Educacdo. Resolucdo  n° graduacdo. A obrigatoriedade da lei
1/2004. federal 10.639/2003.
Externo | Lei federal n® 10.861/2004. Nacional Institui o Sistema Nacional de

Avaliacdo da Educagdo Superior —
SINAES e da outras providéncias. Eixo

PDI.
Interno Regimento e Estatuto da UESPI Estabelece as politicas institucionais.
geral UESPI.
Interno PDI (2012-2016); PDI (2017- UESPI Formulacdo das metas e estratégias
geral 2021) e PEI (2014-2017). previstas para agdes afirmativas
estudantis.
Interno Editais de acesso, de UESPI A formulacdo de critérios, as acdes e
especifico | assisténcia e de permanéncia quantitativo de oferta de vagas.
estudantil.
Interno Relatérios de  Convénio UESPI O plano de trabalho executado com
especifico | UESPI-PNAEST - (2012); recursos financeiros federais, para apoio
(2014). acbes afirmativas de permanéncia
estudantil.
Interno | Termos de adesdo do SiSU UESPI Apresenta as definicbes e critérios
especifico | CONSUN/UESPI 003/2012. estabelecido de oferta de vagas.
Interno Normativas e resolucdes. UESPI Normatizacdo da institucionalizacdo das
especifico acOes afirmativas estudantis.

Fonte: elaborado pela autora (2023)

Quanto ao acesso a esses documentos publicos, alguns foram localizados no sitio oficial
das instituicdes. Outros referentes a UESPI, solicitamos as pro-reitorias, por meio de abertura
do processo no Sistema Eletronico de Informacgbes (SEI/UESPI), para obter documentos

(resolucdes, editais, normativas, relatorios técnicos, entre outros), ndo disponiveis no site.
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Alguns documentos disponibilizados encontram-se em arquivo de pasta do Sistema Eletrénico
de Informagdes -SEI/UESPI, e s6 podem ser acessados pela solicitante da pesquisa.

As andlises ocorreram a partir de uma abordagem qualitativa, que tem por objetivo
revelar as sinuosidades imersas nos fendmenos do mundo social, e trata de diminuir a distancia
entre teoria e dados, para ampliar a compreensdo do objeto em estudo. Destaca Minayo,
Deslanes e Gomes (2010) que a abordagem qualitativa responde a questdes muito particulares
do fenbmeno estudado, o universo de significados, motivos, aspiracdes, crencas, valores e
atitudes. Ainda, para realizar a analise, nos aproximamos do uso da técnica de andlise

documental de Bardin:

A andlise documental, é definida como uma operagdo ou um conjunto de operacdes
visando representar o contetido de um documento sob uma forma diferente da original,
a fim de facilitar num estado ulterior, a sua consulta e referenciacdo. Tem como
objetivo, dar forma conveniente e representar de outro modo essa informagdo. O
proposito a atingir € o armazenamento sob uma forma variavel e facilitagdo do acesso
ao observador, de tal forma que este obtenha o maximo de informacdo (aspecto
quantitativo, com o maximo de pertinéncia (aspecto qualitativo) (Bardin, 1977, p. 45-
46).

A estratégia de analise de dados nos documentos institucionais deu-se nas seguintes

etapas:

a) Primeira etapa, coleta de dados secundarios em nivel nacional (INEP; Censo da Educacao
Superior; PNAD e PNAD Continua; IBGE, 2018 e 2022; DIEESE, 2021; OXFAM, 2021);
b) Segunda etapa, utilizamos as referéncias bibliograficas sobre educacgdo superior nacional e
piauiense e dados (para construcdo do contexto historico de desenvolvimento da educacao
superior publica piauiense, na efetivacdo de politicas de acesso, e outros documentos
externos foram imprescindiveis para conhecer o processo de formulagédo de normativas sobre

a politica de aces afirmativas estudantis na UESPI);

c) Terceira etapa, coleta de dados primarios - selecionamos documentos institucionais da
UESPI, atribuidos as acfes afirmativas estudantis, para analisar a estrutura organizacional
administrativa, apos a implantacdo do sistema de reserva de vagas;

d) Quarta etapa, leitura dos documentos internos de abrangéncia da agdes afirmativas
estudantis, para definicdo da unidade base de registro (analise) e extrair as categorias de

analises, com foco nos objetivos.
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> Unidade base de registro'®: a estrutura organizacional administrativa da UESPI. Com
recorte e enfoque, somente na Pro-Reitoria de Extensdo, Assuntos Estudantis e Comunitarios

(PREX), que assumiu a gestdo da politica de a¢6es afirmativas estudantis.

> Categoria 1: Planejamento Institucional: a formulacdo de prioridades para
institucionalizar as acdes afirmativas estudantis. Os documentos (PDI (2012-2016), PDI
(2017-2021), PEI (2014-2017); Estatuto e Regimento Geral).

> Categoria 2: Autonomia Administrativa: responsabilidade dos conselhos superiores e
suas implicacdes para estabelecer politica universitaria para os estudantes. Os documentos
(PDls, Estatuto e Regimento Geral).

> Categoria 3: Materializacao das a¢des afirmativas estudantis. Os documentos (PEI, PDIs,
Editais; Relatdrios; Termos de adesdo (SiSU); resolucdes e as Leis ordinaria do Piaui).

> Categoria 4: Avaliacdo e monitoramento das a¢fes afirmativas estudantis. Documentos
(Resolucdes, PDls, relatorios, normativas).

O corpus empirico da tese, encontra-se organizado em seis se¢Oes, que se articulam e se
complementam: a primeira se¢do — Introducdo apresenta contexto do objeto, problematica,
justificativa, hipdtese, objetivos e metodologia.

A segunda se¢do aborda a Educagéo Superior Publica no Brasil: breve resumo historico
sobre as condicdes legitimadas pelo Estado que afetaram diretamente a populagéo de negros,
excluindo-os do acesso a educacdo publica; breve histdrico sobre a assisténcia estudantil e seus
desdobramentos nos documentos legais; a contribuicdo da Unido Nacional de Estudantes
(UNE) e do Forum Nacional de Pro-Reitores de Assuntos Comunitarios e Estudantis
(Fonaprace) nas lutas da politica de permanéncia estudantil nas universidades.

A terceira secdo traz a construgdo conceitual da politica de acGes afirmativas,
concepgOes, principios, a trajetoria de constituicdo da base legal para definicdo das agdes
afirmativas no Brasil; apresenta-se o percurso das a¢des afirmativas a partir de acontecimentos

histéricos importantes da luta antirracista no Brasil, tais como a Marcha Zumbi dos Palmares

13 Segundo Bardin (1977, p.104), a unidade de registo é a unidade de significagdo a codificar e corresponde ao
segmento de conteldo a considerar como unidade de base, visando a categorizagdo e a contagem frequencial. A
unidade de registo pode ser de natureza e de dimensGes muito varidveis. Reina uma certa ambiguidade no
concernente aos critérios de distingdo das unidades de registo. Efetivamente, executam-se certos recortes a nivel
semantico, o «tema», por exemplo, enquanto outros se efetuam a um nivel aparentemente linguistico, como por
exemplo, a «palavra» ou a «frase».
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contra o Racismo, pela Cidadania e a Vida, e a Il Conferéncia Mundial contra o Racismo, a
Discriminacdo Racial, a Xenofobia e Intolerancias Correlatas; e os marcos legais de
institucionalizacdo das acOes afirmativas estudantis na educacdo superior publica, na
modalidade de acesso e permanéncia estudantil.

A quarta secdo faz referéncia ao I6cus da pesquisa e inicia com a contextualiza¢éo
histdrica sobre o desenvolvimento da educacdo publica piauiense. Apresenta as normativas das
acdes afirmativas estudantis para o ensino superior estadual piauiense.

A quinta secdo apresenta a unidade base de registro, descreve a estrutura
organizacional administrativa da UESPI, ap6s implantacdo do sistema de reserva de vagas.
Complementa-se com as categorias de analises para responder 0s objetivos tracados: categoria
1- planejamento institucional; categoria 2- autonomia administrativa; categoria 3-
materializagdo das acOes afirmativas estudantis; categoria 4- avaliagdo institucional e
monitoramento.

Na sexta se¢do, apresentam-se as Considerag6es Finais do trabalho.

As contribuicdes da tese se somam a relevancia social e académica do estudo da
tematica, especialmente por sua atualidade em um contexto no qual as discussdes sobre a
politica de acesso (cotas) e de permanéncia para cotistas na educacgao superior ainda se mostram
necessarias e urgentes. Trazer a tematica das a¢Oes afirmativas estudantis para o centro das
discussbes, por outro lado, significa potencializar o enfrentamento as préaticas do racismo
estrutural, ainda imerso e camuflado no modelo organizacional instituido em algumas
instituicdes. Nesse sentido, a tese também se apresenta como uma oportunidade para fomentar
0 processo formativo de letramento racial, buscando aprofundar as reflex6es sobre a emergéncia
da institucionalizacdo das acGes afirmativas estudantis, as transformacdes da estrutura
organizacional administrativa, o aprimoramento do planejamento, a ampliacdo da
materializagdo das agdes e a avaliagdo e 0 monitoramento, com vistas ao fortalecimento das
condicBes de acesso e de permanéncia estudantil, sob uma perspectiva mais célere, inclusiva,

plural e diversa.
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2 EDUCACAO SUPERIOR PUBLICA: Caminhos da Assisténcia Estudantil

A presente secdo apresenta um breve contexto sobre a construcao historica da educagao
superior publica e revela que o Estado brasileiro utilizou a estrutura organizativa, por meio de
leis e normas, como mecanismo para impedir 0 acesso das populacgdes diversas ao mercado de
trabalho, a educacdo, aos bens culturais, entre outros. Essa negacao de direitos, legitimada pelos
dispositivos legais, contribuiu para a efetivacdo de desigualdades ainda existentes, como o
analfabetismo, a baixa escolaridade em todos os niveis de ensino, as condi¢Bes precérias de
moradia, a falta de saneamento basico, a baixa qualificacdo profissional, as condi¢des desiguais
de insercdo no mercado de trabalho, entre outras questdes.

Em relacdo ao contexto historico, cumpre destacar que a criacdo da universidade no pais
é considerada tardia em comparacdo as demais col6nias latino-americanas, colonizadas pela
Espanha (Cunha, 2007). As consequéncias do atraso na instalacdo do ensino superior publico
no Brasil sdo provenientes tanto da resisténcia de Portugal, que mantinha sua politica de
colonizacao e exploracdo, quanto da postura de alguns membros da elite brasileira da época. Os
altimos, que ocupavam as instancias de poder politico e econdmico, ndo se importavam com a
falta de instituicdes de ensino superior publicas, pois enviavam seus filhos para estudar na
Europa (Favero, 2006; Cunha, 2007).

A instalacdo do ensino superior publico brasileiro ocorreu apds trés seculos. As
condicOes impostas pela colonizacéo e pela elite brasileira tornaram o Brasil um dos ultimos
paises da América Latina a criar instituicGes de ensino superior, o que sé ocorreu ap6s a vinda
da familia real. “O Brasil constitui uma excecdo na América Latina: enquanto a Espanha
espalhou universidades pelas suas colOnias, eram 27 ao tempo da independéncia Portugal”
(Teixeira, 1976, p. 244). Dessa forma, as primeiras instituicbes de ensino superior fundadas
pelos portugueses no Brasil Col6nia, além de representarem um projeto educacional de cursos
isolados, contribuiram para o atraso na formacao cultural do pais. Para Anisio Teixeira (2010,
p. 93-94), “[...] tinhamos duas alienagdes no ensino superior. A primeira alienagdo é que o
ensino, voltado para o passado, nos levava ao desdém pelo presente. A segunda alienagéo é que

toda a cultura transmitida era cultura europeia”. Conforme Cunha:

Diferentemente da Espanha, que instalou universidade em suas coldnias americanas
ja no século XVI, Portugal ndo s6 desincentivou como também proibiu que tais
instituicdes fossem criadas no Brasil. No seu lugar, a metrépole concedia bolsas para
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que um certo namero de filhos de colonos fossem estudar em Coimbra, assim como
permitia que estabelecimentos escolares jesuitas oferecessem cursos superiores de
Filosofia e Teologia. O primeiro estabelecimento de ensino superior no Brasil foi
fundado pelos jesuitas na Bahia, sede do governo federal, em 1550. Os jesuitas
criaram, ao todo, 17 colégios no Brasil, destinados a estudantes internos e externos,
sem a finalidade exclusiva de formacdo de sacerdotes. Os alunos eram filhos de
funcionarios publicos, de senhores de engenho, de criadores de gado, de artesdos e,
nos séculos XVIII, também de mineradores. Nesses colégios era oferecido o ensino
das primeiras letras e 0 ensino secundario. Em alguns, acrescia-se o ensino superior
de Artes e Teologia. O curso de Artes, também chamado de Ciéncias Naturais ou
Filosofia, tinha duragdo de trés anos. Compreendia o ensino de Ldégica, de Fisica, de
Matematica, de Etica e de Metafisica. O curso de Teologia, de quatro anos, conferia
o0 grau de doutor. Em 1553, comecaram a funcionar os cursos de Artes e de Teologia.
No século XVIII, o Colégio da Bahia desenvolveu seus estudos de Matematica a ponto
de criar uma faculdade especifica para seu ensino. Cursos superiores foram também
oferecidos no Rio de Janeiro, em Sao Paulo, em Pernambuco, no Maranh&o e no Para
(Cunha, 2003, p. 152, grifo nosso).

Os cursos superiores, que visavam a formagdo profissional com base na transmisséo
de uma cultura elitista, acabaram por potencializar a desvalorizacdo da cultura nacional e,
consequentemente, a alienacéo cultural. Diante do exposto sobre 0s primeiros passos do atraso
da educacdo superior publica, torna-se necessario entender a configuragdo do projeto
excludente estabelecido no Brasil, no qual a educagdo publica apresenta marcas de exclusao,
lentiddo, avancos e retrocessos, principalmente para as populacfes de baixa renda.

Tais fatos servem para compreender a condi¢do do Brasil excludente, que permaneceu
por muito tempo afetando o acesso a educacao das populacdes diversas (negros, indigenas,
quilombolas, deficientes e outros). Apresentamos uma breve linha do tempo, evidenciando leis
e normativas que contribuiram para manter politicas publicas excludentes em diversas areas
para populacdes de negros.

Iniciamos a contextualizacdo com a primeira Constituicao Politica do Império do Brasil,
promulgada em 25 de marco de 1824, que estabelece: “Sao brasileiros, art. 6. Inciso I, os que
no Brasil tiverem nascido, quer sejam ingénuos, ou libertos”; [...] e no art.179, inciso XXXI|,
a “Instrucdo primaria, e gratuita a todos os Cidadaos” (Brasil, 1824, grifo nosso). Nesta
Constituicdo (1824), estabelece-se o projeto de “cidadao brasileiro” e legitima-se a exclusdo
dos povos nativos e dos negros escravizados que ndo eram considerados cidad&os, logo ndo
tinham direitos, e a consequéncia da negacdo de direitos era ndo ter acesso a escola publica.

Em destaque, a primeira Lei Geral da Educacéo brasileira, decreto Lei n°. 1, de 15 de
outubro de 1827, determinava que em todas as cidades, vilas e lugares mais populosos haveria

escolas de primeiras letras para ambos os sexos, de 7 a 14 anos de idade (Brasil, 1827). E
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importante lembrar que, neste periodo, ainda tinhamos um pais escravocrata e rural, o que
favorecia a exclusao dissimulada, por impedir criangas negras de frequentar as escolas. A Lei
de instrucdo Primaéria, Lei n° 1, de 14 de janeiro de 1837, estabelece: “S&o proibidos de
frequentar as escolas publicas: pessoas que padecem de moléstias contagiosas; 0s escravos e
0s pretos africanos, ainda que sejam livres ou libertos” (Brasil, 1837). Nessa lei, é notoria a
institucionalizacdo de um padrdo no modelo educacional que se constituia no Brasil. De um
lado, comegava a formar uma sociedade dos “brancos letrados” ¢ de outro lado, legitimada pelo
Estado, a exclusdo educacional para negros.

Outra consequéncia do Brasil excludente, que afetou a populagdo negra, foi a proibi¢ao
para adquirir propriedade. A Lei n° 601, de 18 de setembro de 1850, é conhecida como Lei de
Terras, em gue negros ndo podiam ser proprietarios de terras (Brasil, 1850a, grifo nosso).
N&o ter direitos a terra € uma condicdo indigna que incide no direito a moradia e na producao
de meios para sua subsisténcia, além de dificultar a organizacdo familiar e o pertencimento da
comunidade em ter acesso a outros meios de sobrevivéncia. Sem estas condi¢des de acesso, 0S
negros ndo eram livres e iguais, e isto, gerou muitas dificuldades de renda minima para
sobreviver, para obter formacéo profissional e educacional.

O Decreto Federal n® 1.331, de 17 de fevereiro de 1854, conhecido como Lei Couto
Ferraz, art. 69, determinava: “Nao serdo admitidos a matricula, nem poderdo frequentar as
escolas: 8 1° Os meninos que padecerem moléstias contagiosas; § 2° Os que nao tiverem sido
vacinados; 8 3° Os escravos. O ensino primario na corte seria obrigatorio para matricula entre
5 e 15 anos” (Brasil, 1854). Dessa forma, havia uma exclusdo velada de acesso a educagao para
criangas negras, pois a exigéncia de vacinacdo no ato da matricula as impedia, tornando-as
vitimas de moléstias contagiosas e excluidas do acesso a educacdo. Essa restricdo confirmava
um abuso do Estado, dissimulando as reais impossibilidades de as criancas frequentarem a
escola e transferindo a responsabilidade para as familias. Assim, grande parcela da populacéo
negra esteve a margem do sistema escolar publico. Na prética, esses dispositivos serviam para
manter a lentiddo de acesso aos direitos, mascarar outras intengdes e agradar a estrutura de
poder que se desestabilizava com a proibicdo do trafico de escravos.

As marcas de violéncia da colonizagdo continuaram com a prerrogativa do Estado na
Lei do Ventre Livre, n® 2.040, de 28 de setembro de 1871, que declarava "livres" os filhos de

mulheres escravas nascidos a partir dessa data. O art. 1° 8 1° aludia que "os ditos filhos menores
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ficardo sob a autoridade dos senhores de suas mées, os quais terdo a obrigacdo de até a idade
de oito anos completos” (Brasil, 1871). Aqui, encontra-se outro impeditivo de ser livre. Como
uma crianca poderia exercer a liberdade se ndo dispunha de condigdes de sobrevivéncia sozinha,
necessitando ser cuidada por adultos (escravizados) e com as condi¢des materiais da mée
escravizada impossibilitando a concessdo de liberdade as criangas? Essa foi uma liberdade
forjada, ndo plena.

Em 1878, o Decreto n° 7.031, de 6 de setembro de 1878, criava cursos noturnos para
adultos, estabelecendo o cerceamento de acesso de escravos a escola. O art. 5° determinava que
"nos cursos noturnos poderdo matricular-se, em qualquer tempo, todas as pessoas do sexo
masculino livres ou libertos, maiores de 14 anos"; o art. 6° impedia a matricula de pessoas que
ndo tivessem sido vacinadas e que padecessem de moléstias contagiosas (Brasil, 1878). A lei
apontava critérios impeditivos para a realizacdo da matricula nas escolas publicas. A exclusao
da populacdo negra em todas as esferas publicas foi evidenciada por vérias legislacfes. Este
atraso no acesso ao ensino evidencia problemas que sustentam a desigualdade social e racial no
Brasil e que se mantém até hoje. E emergencial romper estruturas enraizadas, principalmente
no acesso a educacao.

Convem lembrar, ainda, da Lei n® 3.270, de 28 de setembro de 1885, conhecida como
Lei do Sexagenario, em que o direito a liberdade ¢ uma condigdo. Estabelece o art. 3° §10: “Sao
libertos os escravos de 60 anos de idade, completos antes e depois da data em que entrar em
execucao esta lei, ficando, porém, obrigados a titulo de indenizacédo pela sua alforria, a prestar
Servicgos a seus ex-senhores pelo espago de trés anos” (Brasil, 1885, grifo nosso). Cabe pontuar:
é possivel pensar o que estes escravizados com 60 anos de idade fariam com dita liberdade.
Sem terras, sem instrucdo, sem formacdo e com a forca fisica debilitada (provocada pelas
péssimas condi¢cdes de moradia, alimentacédo e castigos), ndo existia cidadania plena. Diante
das violéncias elucidadas nas legislacdes, a conhecida Lei Aurea, n° 3.353, de 13 de maio de
1888, declarava extinta a escravidao no Brasil (Brasil, 1888). Assim, constituia-se a falsa ideia
de um pais que protegia seu povo e proporcionava direitos iguais para todos. Esta populacéo,
privada de acesso a terra e de formacéo profissional, teve que se submeter novamente a outras
formas de exploracdo, com trabalho precério e assalariado. Isso favoreceu a extrema pobreza,

as péssimas condicBes de moradia e a segregacao racial.
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Em vista do que ja foi exposto, foi crucial o que estabelecia a Constituicdo de 1891:
“Art. 70. Séo eleitores os cidaddos maiores de 21 anos, que se alistarem na forma da lei. § 1°
N&o podem alistar-se eleitores para as elei¢Ges federais ou para as dos estados: 1 — Os mendigos;
2 — Os analfabetos”. Dessa forma, vetando os direitos politicos e a participacdo de mendigos e
analfabetos, na condigéo de ndo serem cidadédos, aumentou ainda mais a violéncia do Estado,
pois a maioria da populacdo afetada era negra, herdeira do sistema escravagista (Brasil, 1891).
E necessério salientar, e ndo esquecer, que o Brasil foi o ultimo pais ocidental a abolir a
escraviddo. Um longo processo de séculos, com marcas vergonhosas de crime contra a
humanidade, da conveniéncia e da legitimagédo da exclusdo da populacdo negra em todas as
estruturas das politicas publicas. E irrefutavel que o Estado deve promover politicas
emergenciais reparatorias para romper ciclos de mdaltiplas violéncias, patrocinadas as
populacdes negras, aos indigenas e as de baixa renda, que foram submetidas a posi¢éo inferior
e sdo herdeiras do sistema perverso de direitos negados a cidadania plena. A falta de politicas
reparatorias potencializou a negacdo de direitos e tem efeitos devastadores e impactantes para
muitas geracOes, por afetar a condi¢do de vida social, cultural e econdmica. Os reflexos
permanecem até hoje, com desigualdades sociais e excluséo educacional da popula¢do negra
(Domingues, 2005). Na discussao da escola publica, em seu livro "Educacdo ndo € privilégio",
Anisio Teixeira (1957, p. 13) elucida que toda a educagéo brasileira se conservou seletiva e de

elite:

As escolas refletiram, assim, de acordo com o velho estilo, o dualismo social
brasileiro, entre os “favorecidos” e os “desfavorecidos”. Por isso mesmo, a escola
comum, a escola para todos, nunca chegou, entre nds, a se caracterizar, ou a ser de
fato para todos. A escola era para a chamada elite. O seu programa, o seu curriculo,
mesmo na escola publica, era um programa e um curriculo para “privilegiados”. Toda
a democracia da escola publica consistiu em permitir ao “pobre” uma educagédo pela
qual pudesse ele participar da elite.

No Brasil dos privilégios de pessoas brancas, determinados grupos sociais foram
beneficiados com politicas publicas. A Lei n° 5. 465, de 3 de julho de 1968, conhecida como a
lei do Boi, considerada a primeira lei de cotas, estabelecia determinado percentual de vagas,
destinado para os filhos de donos de terras que conseguiam vaga nas escolas técnicas e nas

universidades. Estabelece o art. 1°;

Os estabelecimentos de ensino médio agricola e as escolas superior de Agricultura e
Veterinaria, mantidos pela Unido, reservardo, anualmente, de preferéncia, de 50%
(cinquenta por cento) de suas vagas a candidatos agricultores ou filhos destes
proprietarios ou ndo de terras, que residam com suas familias na zona rural e 30%
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(trinta por cento) a agricultores ou filhos destes proprietarios ou néo de terras, que
residam em cidades ou vilas que ndo possuam estabelecimentos de ensino médio
(Brasil, 1968a, grifo nosso).

Tendo em vista as estruturas que organizaram a educagdo superior no Brasil, sob as
influéncias e bases alicercadas pela educacdo europeia, estas foram determinantes nas
condicBes negadas ao acesso educacional de populacdes (negros e indigenas) explorados e
violentados por Portugal, nos processos de colonizagdo no Brasil (Nébrega; Lima, 2021). Em
se tratando da discussao sobre acesso ao ensino superior publico, a lentiddo pode indicar que o
modelo de universidade brasileira atendia uma elite econdémica e social para formar quadros
profissionais, principalmente nos servicos publicos.

Nesse sentido, as consequéncias repercutem por geracdes, sendo que as instituicdes
publicas inicialmente foram pensadas para atender o desenvolvimento da ciéncia, e as
instituicbes particulares para atender a demanda da populacdo por educacdo superior. E por
meio dos dispositivos institucionalizados que apresentavam restricdo na formacéo, e isto
ampliava as desigualdades quanto ao retardamento de acesso a universidade pablica (Ndbrega,
2016). Em entendimento, seguindo o pensamento de Fernandes (1975, p. 130), a educagao

precisa cumprir o seu papel de ser inclusiva, democrética e popular:

[...] A gratuidade do ensino em todos os niveis, portanto também no ensino superior,
representa um valor social de natureza democréatica. Em nosso entender, o desafio
presente ndo vem da imperiosidade de mercantilizar o ensino oficial e da pratica de
uma tortuosa justica as avessas. Eles provém das necessidades educacionais do povo.
ImpGe-se atentar para os problemas da educacdo popular e abrir todas as escolas,
inclusive as universidades, ao povo.

Colaborando com a discussdo, nas palavras de Wanderley (2003), materializar a
democratizacdo do acesso ao ensino superior publico é uma estratégia para eliminar o
tradicional elitismo social na universidade publica. De igual modo, reiterando o pensamento de
Teixeira (2010, p. 32), “[...] a universidade €, pois, na sociedade moderna, uma das instituigcdes
caracteristicas e indispensaveis, sem a qual ndo chega a existir um povo. Aqueles que néo as
tém, também ndo tém existéncia autdbnoma, vivendo, tdo somente, como um reflexo dos
demais”.

Trazendo novamente o que diz Fernandes (1975, p. 70): “precisamos ter a coragem de
romper completamente com a ordem educacional vigente”. O autor faz criticas ao modelo de

universidade, convocando para a luta (Fernandes, 1975). Em outras palavras, compreende-se
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que a universidade publica brasileira precisa se reinventar para contribuir com a reducéo das
desigualdades educacionais, sociais, raciais, culturais e econdmicas; muitas delas geradas pelos
modelos tradicionais de acesso e pelo modelo formativo comprometido com o0 modelo europeu,
que oprime e descaracteriza a nossa historia.

Nesta dire¢do, ao pensar na desconstrucdo do modelo atual de universidade, Derrida

(2003, p. 18) chama de “universidade sem condigao”,

[...] ser também o lugar em que nada esta livre do questionamento, nem mesmo a
figura atual e determinada da democracia, nem mesmo a ideia tradicional de critica,
como critica teérica, nem mesmo ainda a autoridade da forma “questdo”, do
pensamento como questionamento.

A expansdo das universidades publicas ocorreu de forma lenta até 1970, quando se
observa pelo contexto das legislagbes o discurso ideologico da modernizagdo, do
desenvolvimento regional e da interiorizagdo do ensino superior. Isso foi marcado pelo
pensamento liberal de ampliagdo das oportunidades educacionais vinculados entre iniciativas
privadas (majoritarias) e as publicas. A lei da reforma universitaria, promulgada no final da
década de 1960, Lei n° 5. 540/68', nio elucida acdo alguma que beneficie diretamente
estudantes de classes populares®®.

A descentralizacdo do ensino superior foi uma alternativa que beneficiou o sistema
universitario estadual paulista e impulsionou o surgimento de outras instituicGes estaduais e
municipais de ensino de menor porte em varias regides do pais. Esse processo também
contribuiu para a instalagdo de faculdades e universidades da rede privada, a exemplo da
Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro (a primeira de uma série de universidades

catdlicas). Foi um periodo marcado por disputas em relacéo a educacéo, especialmente no que

14BRASIL. Lei n° 5.540, de 28 de novembro de 1968. Normas de Organizacdo e Funcionamento do Ensino
Superior. Brasilia, DF, 1968. 1“Art. 18. Além dos cursos correspondentes a profissdes reguladas em lei, as
universidades e os estabelecimentos isolados poderdo organizar outros para atender as exigéncias de sua
programacéo especifica e fazer face a peculiaridades do mercado de trabalho regional” (Brasil. Lei n°. 5.540, 1968,
art. 18). “Art. 20. As universidades e os estabelecimentos isolados de ensino superior estenderdo a comunidade,
sob forma de cursos e servigos especiais, as atividades de ensino e os resultados da pesquisa que Ihes sdo inerentes”
(Brasil. Lei n. 5.540, 1968, art. 20). “Art. 21. O concurso vestibular, referido na letra a do artigo 17, abrangera os
conhecimentos comuns as diversas formas de educacdo do segundo grau sem ultrapassar este nivel de
complexidade para avaliar a formagao recebida pelos candidatos e sua aptiddo intelectual para estudos superiores”
(Brasil. Lei n°. 5.540, 1968, art. 21).

15 Esta pesquisa ndo objetiva discutir questdes referentes as lutas de classe, optou-se, ainda assim, por adotar o
termo “classes populares”, na ética apontada por Paulo Freire.
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tange ao ensino superior, entre as elites catélicas conservadoras e os intelectuais liberais
(Nobrega, 2016).

A expansao da rede privada de ensino superior atendeu aos anseios da classe média, que
continuou ocupando os espa¢os da universidade pablica. A rede privada, voltada apenas para o
ensino, ndo oferecia uma formagdo de qualidade. A classe média, com aporte de recursos
financeiros, ampliava suas escolhas de cursos e/ou instituicbes privadas. Assim, a educacgdo
superior publica, por décadas, esteve acessivel "para poucos”, considerando-se o método de
ingresso, 0s critérios de reserva de vagas, a centralizacdo das instituicdes nos grandes centros
urbanos, os recursos financeiros limitados e a falta de dispositivos que institucionalizassem a
garantia de acesso e permanéncia para grupos de classes populares (Nébrega, 2016).

Destaca Boaventura Santos (2011, p. 11):

[...]Jque o0 maior entrave a democratizagdo a educacado superior € 0 acesso e que talvez
seja mais correto designar a &rea do acesso como acesso/permanéncia/sucesso, uma
vez que 0 que estd em causa é garantir, ndo so 0 acesso, mas também a permanéncia
e 0 sucesso dos estudantes oriundos de classes ou grupos sociais discriminados.

Nas palavras de Guimardes (2003), antes de ser implantada a politica de cotas nas
universidades, pesquisas apontavam que era baixa a proporcdo de jovens negros nas
universidades publicas em relacdo aos jovens brancos, ou seja, a desigualdade de acesso ao
ensino superior publico e gratuito entre brancos e negros ainda é uma realidade na sociedade
brasileira, principalmente em cursos de maior prestigio social.

A efetividade de acdes especificas voltadas para inserir a populacdo negra na educacao
superior reforca a necessidade de medidas reparatérias para esse segmento populacional. O
debate permanece no seio da sociedade brasileira que o Estado deve reparar as injusticas e
atrocidades causadas no passado a populacdo negra, e que se refletem nas populacbes da
atualidade, pois ainda é crénico o problema do racismo antinegro no presente (Domingues,
2005).

Tendo em vista os dispositivos legais apontarem as condi¢des impeditivas do Estado em
nédo reconhecer as populacdes diversas como povo da nagao brasileira, por muito tempo, essas
populacdes estiveram as margens do Estado e da sociedade, o que os levou a buscar alternativas
rudimentares para prover a educacdo do seu povo. Cabe retratar que a abolicdo da escravidao
no Brasil, na forma que ocorreu, evidenciou a dualidade de acdo/omissdo estatal, que foi

concebida nos atos normativos. Esses atos viabilizaram a consolidacdo de modelos de politicas
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que excluiam e impediam o acesso a educagdo formal e ao trabalho. Portanto, ndo ocorreu
nenhuma acdo emergencial estatal que orientasse e/ou promovesse mecanismos para gerar
oportunidades diferenciadas para atender a recem-libertada populagao negra. Porém, é evidente
que existe uma divida de reparacdo para promover condi¢fes dignas para essa populacéo
exercer sua cidadania.

A populacédo negra, mesmo com a aboli¢éo, enfrentou muitas limitacGes educacionais e
profissionais. Por mais que os discursos exaltassem a condi¢do de “livres” homens e mulheres,
eles ndo gozavam dos novos valores sociais, adotados pelas elites brasileiras que visavam o
modelo europeu. Afirma Florestan Fernandes (2017, p. 39) que “o trabalho livre a coloca em
competicao direta com os imigrantes europeus de forma desigual”.

Outro aspecto agravante, destaca também Florestan Fernandes (2017), foi que a
desigualdade potencializou a opressdo das mulheres negras, que por necessidades de manter
sua familia, foram exercer trabalhos domésticos em muitos lugares e continuaram sendo
exploradas, violentadas e tratadas de forma desumanizada. Desse modo, 0 acesso a educacao
para muitas mulheres negras foi impeditivo, pois, com o exercicio de trabalho doméstico, seu
tempo era continuo de dedicacéo nas tarefas da casa, e, ainda, dos filhos(as) dos patrdes, sem
ter tempo em muitos casos de dedicar-se da educacdo de seus préprios filhos(as). Reafirma
Florestan Fernandes (2017, p. 107) que a populagdo negra “era expulsa de uma economia, de
uma sociedade e de uma cultura” [...]. Desta forma, a populagdo negra foi excluida, ficando a
margem dos processos de acesso a educagao.

E da necessidade de efetivar politicas publicas de reparacio histdrica que apresentamos
0 contexto histérico da assisténcia estudantil no Brasil, com o objetivo de revelar a exclusao
institucionalizada na implementacdo dessas politicas. Elencando os dispositivos legais
constituidos ao longo dos anos por meio das estruturas governamentais, dos movimentos sociais
e dos movimentos estudantis, demonstramos como estes foram imperativos para revelar os
caminhos desiguais e manter discursos e praticas de negagdo do direito & educacdo para
estudantes de baixa renda, em especial da populacdo negra. A assisténcia estudantil também
sofre influéncia durante os periodos de abertura e/ou retrocessos no cenario politico, social e
econdmico. Para entender as fases que constituem esse movimento, apresentamos, divididas
por periodos, com énfase na relevancia das acGes de assisténcia estudantil consolidadas nos

dispositivos legais.
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Desse modo, apresentamos nas se¢des secundarias, o registro da divida historica que
afetou as classes populares para obterem acesso a educacgéo superior publica no Brasil, quanto

a efetivagdo da assisténcia estudantil.

2.1 DECADA DE 1920 — 1930: PRIMEIRAS INICIATIVAS DE UNIVERSIDADE

A educacdo superior no Brasil foi instalada ap6s 300 anos de colonizacdo, e 0 pais
tornou-se uma excecdo em relagdo a outros paises da América Latina. Segundo Morosini
(2011), o periodo de criacdo da universidade nos paises latino-americanos destaca que o Brasil
foi o Gltimo a institucionalizar o ensino universitario, por conta do jogo de interesses de Portugal
e do desinteresse da elite brasileira. A partir de 1808, quando a Familia Real chegou ao Brasil,
iniciou-se um processo de estruturacdo do Estado, com a criacdo de varios 6rgaos publicos.

As primeiras escolas de ensino superior surgiram com o0s colégios dos jesuitas, com a
implantacdo de cursos superiores no periodo de D. Jodo VI (1808) (Nébrega, 2016). Surgiram
as primeiras faculdades isoladas no pais para promover a formacao profissional, no ano de 1808,
com a instalacdo do Curso Médico de Cirurgia na Bahia. E no inicio do ano de 1828, surgiram
0s cursos juridicos, em Sdo Paulo e em Olinda (PE). Estes cursos possuiam o objetivo de
formacéo profissional para beneficiar os filhos das familias da elite social e econdémica do pais.
Enquanto isso, os filhos das classes populares enfrentavam dificuldades para ter acesso aos
cursos superiores, pois ndo dispunham de recursos financeiros nem de ajuda do Estado. Nesse
cenario, alguns estudantes das classes populares conseguiam acesso a Cursos superiores por
intervencédo da igreja (Nobrega, 2016).

A implantacdo dos cursos superiores visava atender a formacéo de pessoal qualificado
para obter emprego nas reparticdes publicas, entre elas: bancos, portos, arrecadacgéo de tributos,
legisladores, juristas, cartérios, policia, ministérios de negdcios estrangeiros e da guerra,
arquivo militar, corpo de brigada real, guarda real da policia, brigada real da marinha, entre
outros. E importante ressaltar que os investimentos na formacéo de funcionarios foram para
garantir privilégios da realeza e os interesses da elite local, que indicavam pessoas para
assumirem os cargos e funcdes no servigo publico (N6brega, 2016).

Tendo em vista as tentativas de promover a criagdo de instituicbes de ensino superior,

em 1911, a Reforma Rivadavia Corréa, por meio da legislacdo brasileira do ensino superior,
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transferiu a responsabilidade federal para os Estados. A descentralizagéo e obrigatoriedade de
criar cursos superiores atribuindo a responsabilidade aos Estados e municipios também
estimularam a iniciativa privada para criar faculdades. J& em 1915, tivemos a reforma Carlos
Maximiliano, por meio do Decreto n°® 11.530 (1915). Em seu art. 6°, destacava que o Governo
Federal, quando oportuno, poderia reunir em universidade as Escolas Politécnicas e de
Medicina do Rio de Janeiro e as faculdades livres de Direito, dispensando-as das taxas de
fiscalizacdo. Porém, as mudancas na estrutura do ensino superior continuavam favorecendo os
estudantes da elite local. Com a explosdo de cursos nas instituices catdlicas (privadas), como
alternativa confessional ao ensino publico, favoreceu o acesso ao ensino superior para 0S
estudantes que tinham condi¢6es de custear os cursos superiores. Dessa forma, as elites locais
se movimentaram para dotar seus Estados de estabelecimentos de ensino superior publico
(Favero, 2006).

Deu-se a criacdo da primeira universidade publica por meio do Decreto n® 14.343, de 7
de setembro de 1920. Criou-se a Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro (URJ),
chamada de Universidade do Brasil e, atualmente, Universidade Federal do Rio de Janeiro
(UFRJ). Dez anos depois da criacdo da universidade publica, o presidente Getulio Vargas, por
meio do Decreto n°® 19.851/1931, inaugurou a Casa do Estudante do Brasil, situada no estado
do Rio de Janeiro. Esse movimento contribuiu para vislumbrar uma regulamentacdo da
assisténcia estudantil (Nobrega, 2016).

Ademais, as condi¢des instituidas de educacdo superior, desde sua concepgéo,
beneficiavam somente as elites, favorecendo a formacdo das classes dominantes e
retroalimentando essa formagdo com o viés de garantir acesso apenas para poucos com
potencial de serem intelectuais. A manutencdo desse modelo estruturante nas universidades
publicas fez desses lugares espacos elitizados, intencionalmente legitimados para a preservacéao
do status quo da classe dominante. Lembrar que era essa populacdo que estava a frente dos altos
escalGes do servigo publico e que eram responsaveis por definir politicas publicas.

A universidade pablica, mantida com recursos dos impostos, poderia estar aberta para
todos, mas tradicionalmente esteve voltada para uma parte da sociedade, e, nesse sentido, seu
potencial intelectual foi excludente e limitado (Favero, 2006). As condi¢fes de acesso
legitimadas pelo Estado, por longo tempo, s6 favoreceram os filhos das elites econdmicas e

politicas do pais. Estes apresentavam 0s meios de acessar e concluir o ensino superior no Brasil
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ou em outros paises. E assim se constituiram os “ditos” privilégios, pois ter uma formagao
profissional de ensino superior abria portas para exercer cargos e postos publicos mais elevados.
E assim, o retorno financeiro era um indicativo de ascensdo social para parte dessa populacéo
assistida.

De modo geral, a educacdo por muito tempo foi classista, em que os filhos das classes
sociais de maior poder aquisitivo tinham sua formacdo universitaria realizada na Europa.
Portanto, ndo houve mobilizacao para implantar universidade pablica, pois ter curso superior
foi considerado uma regalia de poucos. A lentiddo no desenvolvimento da educacao superior
publica inviabilizou que outras populagdes conseguissem entrar nas universidades. Como
aponta Abdias do Nascimento (1978, p. 95), “o0 modelo europeu ou norte-americano se repete,
e as populacdes afro-brasileiras sdo tangidas para longe do chdo universitario como gado
leproso”. Essa afirmacao de Abdias do Nascimento, na época do contexto social que antecede
a década de 1970, registra a presencga de poucos estudantes negros nos espagos universitarios.
As universidades, por longo periodo, mantiveram-se concentradas, em sua maioria, nos grandes
centros urbanos, com a concepgao de acesso para “poucos iluminados”. A estrutura institucional
foi sendo consolidada com base nas influéncias que recebia de outros paises, a exemplo da
Franca, Inglaterra, Alemanha e Estados Unidos, e isto resultou na auséncia de um modelo de
universidade popular'® brasileira (Nobrega, 2016).

Neste periodo, registra-se os caminhos de elitizacdo do acesso ao ensino superior em
que as oportunidades de acesso a educacdo estiveram interligadas com as condi¢des financeiras
das familias que podiam custear os cursos para os filhos estudarem em outros paises, ou manté-
los em universidades em qualquer regido do Brasil. O registro de assisténcia estudantil, sob
protecdo do Estado, beneficiava estudantes com excelente estrutura financeira. No governo de
Washington Luis (1926-1930) se instala em 1928 a Casa do Estudante Brasileiro na capital,
com previsdo de repasse de recursos, para a manutencdo da casa e dos estudantes brasileiros
(Kowalski, 2012).

16 v/er Santos, Mafra, Romao. Org. Universidade Popular: teorias, praticas e perspectivas. Brasilia: Liber Livro,
2013.
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2. 2 DECADA 1930 - 1940: ASSISTENCIA ESTUDANTIL

No Brasil, a partir de 1930, o governo Getulio Vargas (1930-1945) foi considerado um
marco nas politicas sociais, pois passou a reconhecer a educacdo como um direito publico
regulamentado pelo Estado. Surgiram projetos de desenvolvimento do pais que incluiram a
educacdo como um dos fatores de maior relevancia para a reestruturacdo da sociedade
brasileira, por meio dos planos de valorizacdo da educagdo, com destaque para a reforma da
Educacdo Superior. Nesse ano, iniciava-se a assisténcia estudantil no Brasil, inteiramente
relacionada ao surgimento das primeiras universidades. Esta é considerada a primeira iniciativa
de construir os encaminhamentos para definir a assisténcia estudantil (AE) em territorio
nacional.

A criacdo da Casa do Estudante do Brasil, entidade sem fins lucrativos e de cunho
beneficente, com a finalidade de oferecer suporte aos estudantes com dificuldades financeiras,
ocorreu no Rio de Janeiro. Era uma casa com um restaurante acoplado, e as primeiras acoes
apoiavam a moradia e a alimentacao (Araujo, 2007).

As mudancas significativas na organizacao da politica educacional brasileira ocorreram
em 1931, com a criacdo do Ministério dos Negocios da Educagéo e Saude Publica, cujo titular
foi o Ministro Francisco Campos. Ele elaborou e implementou reformas do ensino secundario,
superior e comercial. Nesse periodo, a proposta era o ensino voltado a modernizacao do pais,
visando a formacdo da elite e a capacitacdo da méo de obra (Favero, 2006).

Nas reformas da educacdo, um importante 6rgdo, o Conselho Nacional de Educacédo
(CNE), foi criado por meio do Decreto n® 19.850 de 1931, para auxiliar o ministro nos assuntos
educacionais. Este 6rgdo ndo tinha poder deliberativo, apenas consultivo, conforme os arts. 3°
e 4°, permitindo ao ministro discordar dos pareceres do CNE.

Em 1931, também foi instituida a Lei Orgéanica do Ensino Superior, pelo Decreto n°
19.851, de 11 de abril de 1931, conhecida como Estatuto das Universidades Brasileiras. Esse
decreto reformou o ensino superior, estabelecendo o modelo universitario como preferencial
para a estrutura das respectivas instituicdes. Este dispositivo juridico, que trata das diretrizes de
organizacdao das universidades, estabelece no art. 1° que o ensino universitario tem como
finalidade: elevar o nivel da cultura geral, estimular a investigacdo cientifica em quaisquer

dominios dos conhecimentos humanos, habilitar ao exercicio de atividades que requerem
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preparo técnico e cientifico superior e concorrer, enfim, pela educagdo do individuo e da
coletividade, pela harmonia de objetivos entre professores e estudantes e pelo aproveitamento
de todas as atividades universitarias, para a grandeza da Nacéo e para o aperfeicoamento da
humanidade (Brasil, 1931, grifo nosso). Porém, esse objetivo de aperfeicoar a humanidade €
uma expressao registrada, mas entendemos que sofreu limitagcdes por estabelecer regras que
impediam o acesso da diversidade da populacao no espaco universitario.

O reconhecimento pelo Estado para garantir direitos aos estudantes nas universidades
foi limitado. E mencionado no Decreto n° 19.851/31, art. 100°, § 4° "As medidas de
providéncia e beneficéncia serdo extensivas aos corpos discentes dos institutos universitarios,
e nelas serdo incluidas bolsas de estudo, destinadas a amparar estudantes reconhecidamente
pobres, que se recomendem, pela sua aplicacédo e inteligéncia, ao auxilio instituido” (Brasil,
1931). A restricdo do acesso ao ensino superior, revelada no Estatuto das Universidades
Brasileiras, aponta as medidas de assisténcia estudantil direcionadas para os estudantes que
conseguiam entrar na universidade e se declaravam necessitados financeiramente. Esses
estudantes concorriam a vagas de moradia na Casa do Estudante com direito a alimentacao.

Conforme descreve Dutra (2015, p. 34), as acdes eram emergenciais e focalizadas,
representando uma resposta do Estado "diante das exigéncias de modernizagdo do pais que
demandam a escolarizacgdo da classe trabalhadora [...] marcada, sobretudo, pelos programas
de alimentacdo e moradia". A dificuldade de acesso aos cursos universitarios estava explicita
no texto do Decreto n® 19.851, art. 81° "A admissdo inicial nos cursos universitarios
obedecera as condicdes gerais abaixo instituidas, além de outras que constituirdo dispositivos

regulamentares de cada um dos institutos universitarios”:
|. certificado do curso secundario fundamental de cinco anos, ou deste e de um curso
ginasial superior, com a adaptacao didatica, neste Ultimo, aos cursos consecutivos;
I1. idade minima, conforme o certificado do curso secundario exigido, de 15 ou 17
anos; Il1. prova de identidade; IV. prova de sanidade; V. prova de idoneidade moral;
V1. pagamento das taxas exigidas (Brasil, 1931, grifo nosso).
Tal qual aponta a lei, 0 ensino superior ndo era gratuito, era restritivo e as condi¢des de
acesso apresentavam mecanismos extremamente subjetivos, em que requisitava prova de
sanidade mental e idoneidade moral. Esses requisitos indicam resquicios discriminatorios de

violéncia a que foi submetida a populacdo negra. A questdo da exigéncia das taxas pode ser
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considerada um mecanismo de excluséo educacional para os mais necessitados, como destaca

o texto do Estatuto das Universidades:

Art. 106. Aos estudantes que ndo puderem satisfazer as taxas escolares para o
prosseguimento dos cursos universitarios, poderd ser autorizada a matricula,
independente do pagamento das taxas, mas com a obrigacdo de indenizacdo
posterior. Ainda acrescenta no § 1° Os estudantes beneficiados por esta providéncia
ndo poderdo ser em nimero superior a 10% dos alunos matriculados. O que diz 0 §
2° As indenizagBes, de que trata este artigo, serdo escrituradas e constituem um
compromisso de honra, a ser resgatado, posteriormente, de acordo com 0s recursos
do beneficiado (Brasil, 1931).

Conforme aponta o Estatuto das Universidades (1931), era legitimo as instituicdes
cobrarem taxas. Isto indicava dificuldades de jovens sem estrutura financeira, ndo gozar do
direito de frequentar um curso superior. Outro aspecto agravante, a limitacdo de vagas para
beneficiar os que ndo dispunham de recursos, e a obrigacé@o de ressarcir os valores das taxas
que tornavam dividas. E evidente, que a exclusdo legitimada, estimulou a organizacio de
movimentos estudantis.

A regulamentacdo da assisténcia estudantil comecou a ganhar notoriedade nas
universidades brasileiras por meio do Estatuto das Universidades, que definia critérios para a
concessdo das bolsas. Dentre esses critérios, 0 estudante teria de obter um documento, a
'declaracd@o de pobreza’', emitido por algum instituto assistencial, que declarava a necessidade
do recebimento do auxilio. As bolsas eram provenientes da "Caixa do Professorado
Universitario”. Os recursos que constituiam esse fundo eram de contribui¢6es dos membros da
sociedade, de donativos de qualquer procedéncia e de uma contribuicdo anual de cada um dos
institutos universitarios, fixada pelo Conselho Universitario. Para a concessao de bolsas, era
necessario um entendimento entre a Sociedade dos Professores Universitarios'’ e o Diretorio
Central dos Estudantes, a fim de que, naquelas medidas, fosse obedecido rigoroso critério de
justica e de oportunidade (Brasil, 1931).

A educacéo é um bem publico, imprescindivel e insubstituivel. E dever do Estado criar
e oferecer condicdes efetivas para que isso se realize com amplitude, qualidade e
sustentabilidade, garantindo o direito a educacao para todos. Sendo considerada bem publico e

de direito social pelas medidas adotadas no governo Getulio Vargas, a partir da Constituicéo

17 Art. 100°. Os professores das universidades poderdo organizar uma associacdo de classe, denominada
“Sociedade dos Professores Universitarios (Brasil, 1931).
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Federal (CF) de 1934, que fez a incorporagéo da Lei Orgénica do Ensino Superior. A saber que,
o dispositivo da CF/1934, no art. 148°, "Cabe a Unido, aos Estados e aos Municipios [...] prestar
assisténcia ao trabalhador intelectual”. O art. 149° estabelece que "a educacéo é direito de todos
e deve ser ministrada pela familia e pelos Poderes Pablicos]...]" (Brasil, 1934).

Ainda nas propostas do governo Getulio Vargas, a educagdo na CF (1934) estabelece a
criacdo de um fundo destinado a educacdo em cada esfera de governo. O art. 157° determinava
que a Unido, os Estados e o Distrito Federal reservariam parte de seus recursos para a educagao
e, no § 2° parte desses fundos seria aplicada em auxilios a alunos necessitados, mediante
fornecimento gratuito de material escolar, bolsas de estudo, assisténcia alimentar, dentéaria e
médica, e para vilegiaturas (Brasil, 1934).

Naquela década, no ano de 1937, foi criada a Unido Nacional dos Estudantes — UNE,
apoiada pelo Ministério da Educacdo. A UNE trata-se de uma organizacao representativa dos
estudantes de carater social e politico, formada por varios estudantes de diferentes grupos com
diversas tendéncias politicas e ideoldgicas, que tinham por finalidade representar os estudantes
no cenario politico brasileiro. A partir de 1938, a UNE tornou-se um dos principais movimentos
de luta pela assisténcia estudantil no Brasil, assumindo uma posi¢cdo mais politizada e de

confrontacdo as a¢Bes do governo (Gomes, 2019).

2. 3 DECADA 1940 - 1950: ASSISTENCIA ESTUDANTIL: NIVEIS DE ENSINO

Nesse periodo, a assisténcia estudantil foi fortalecida pelo dispositivo legal da
Constituicdo Federal de 1946, promulgada em 18 de setembro de 1946. No texto, a educagéo
passou a ser concebida como um direito de todos, mencionando a politica de assisténcia
estudantil, que se torna obrigatéria em todos os sistemas de ensino, devendo ser assegurada aos
estudantes necessitados, em condicdes de eficiéncia escolar. Neste dispositivo, registra-se 0
ensino primério oficial, obrigatério e gratuito para todos, enquanto o ensino oficial ulterior ao
primario sera gratuito para quantos provarem falta ou insuficiéncia de recursos. A CF (1946),
no capitulo II, art. 172°, estabelece que “cada sistema de ensino tera obrigatoriamente servigos
de assisténcia educacional que assegurem aos alunos necessitados condicOes de eficiéncia
escolar” (Brasil, 1946).
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Ressalte-se que o proprio dispositivo juridico traz limitacGes de acesso & educagédo
publica e as condicdes de assisténcia estudantil. Constatou-se, na Constitui¢do Federal de 1946,
expectativas de ampliar os investimentos na educacao publica. Estabelecia, no art. 169°, que “a
Unido aplicard nunca menos de (10%) dez por cento, e os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios nunca menos de (20%) vinte por cento, da renda resultante dos impostos, na
manuten¢do e desenvolvimento do ensino”. A defini¢do de recursos foi necessaria para
organizar o or¢camento publico e estabelecer exigéncias dos entes responsaveis por cada
modalidade de ensino. Em destaque, o art. 172°: “cada sistema de ensino terd obrigatoriamente
servigos de assisténcia educacional que assegurem aos alunos necessitados condigdes de
eficiéncia escolar” (Brasil, 1946).

Segundo Kowalski (2012), por conta do aumento da industrializacdo e urbanizacéo, o
Estado reconheceu a necessidade de investir na educacao publica para qualificar a mao de obra.
Desta forma, ampliou o acesso a educagdo em todos 0s niveis de ensino; porém, 0 acesso a
educacdo superior nas condi¢des de oferta ainda era um privilégio da elite. Outrossim, o Decreto
n° 20.302 de 1946, que aprovava os Regimentos das Diretorias do Ensino Superior, Ensino
Secundario, Ensino Comercial e Ensino Industrial do Ministério da Educacdo e Saude,
estabelece a oferta de assisténcia estudantil, definindo que os estabelecimentos de ensino
superior deveriam pensar alternativas para os problemas relacionados a assisténcia médico-
social dos seus estudantes (Brasil, 1946).

A saber, a UNE, juntamente com os demais movimentos sociais, lutou pela
redemocratizagdo do pais e “desempenhou um importante papel defendendo com veeméncia a
reforma universitaria e a pauta da assisténcia estudantil” (Dutra, 2015, p. 37). A mobilizagio
da UNE foi imprescindivel, confrontando o projeto da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional (LDBEN), que destinava a distribui¢cdo dos recursos financeiros para a rede privada.
Fato que demarca, historicamente, o contundente posicionamento do movimento em prol da
educacdo, segundo o qual, “recurso publico ¢ publico, ou seja, ¢ destinado para institui¢des
publicas” (Santiago, 2014, p. 45). A visibilidade dos movimentos sociais, com suas lutas,
potencializou maior reconhecimento da assisténcia estudantil na esfera da sociedade civil. Esses
encaminhamentos, de estudantes, intelectuais e da comunidade académica, foram responsaveis

por liderar reivindicacdes em torno da democratizacdo do acesso a universidade, tornando-se
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fundamentais para a criagdo e o fortalecimento do “Movimento em prol da Reforma

Universitaria” (Dutra, 2015).

2. 4 DECADAS DE 1960-1980: RETROCESSOS E AVANCOS

Nesta subsecao, destacamos as trés décadas de 1960 a 1980, que envolvem o periodo da
ditadura militar e o processo de abertura da redemocratizacdo. E importante mencionar que, ao
longo dessas trés décadas, foram sinalizados avangos na assisténcia estudantil. A promulgacéo
da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDBEN), n°® 4.024, de 20 de dezembro de 1961,
trouxe avangos na compreensdo da assisténcia estudantil, que deixou de ser considerada como
um auxilio, sendo definida como um direito garantido igualmente para todos os estudantes, e
deve ser ofertada através de servigcos que atendam ao tratamento dos casos individuais, em
“cooperacdo com outros 6rgaos, ou ndo, incumbe aos sistemas de ensino [...] prover [...]
orientar, fiscalizar e estimular os servicos de assisténcia social, médico, odontolégicos e de
enfermagem aos alunos” (Brasil, 1961).

A LDBEN n° 4.024/61 estabelece que o ensino, em todos os graus, pode ser ministrado
em escolas publicas. Entretanto, o ensino médio e o superior estavam autorizados a cobrar
anuidades, e somente o ensino primario era obrigatorio, a partir dos sete anos de idade. Quanto
a assisténcia social escolar, a LDBEN apresenta um titulo especifico que define a assisténcia

social escolar, tratando-a como um direito discente nos artigos 90° e 91°:

Art. 90° Em cooperacdo com outros 6rgaos ou ndo, incumbe aos sistemas de ensino,
técnica e administrativamente, prover, bem como orientar, fiscalizar e estimular os
servicos de assisténcia social, médico-odontolégico e de enfermagem aos alunos.
Art. 91° A assisténcia social escolar sera prestada nas escolas, sob a orientacdo dos
respectivos diretores, atraveés de servicos que atendam ao tratamento dos casos
individuais, a aplicagdo de técnicas de grupo € a organizagdo social da comunidade.
(Brasil, 1961).

Quanto a definicédo de recursos, € um importante avango constar na LDBEN n° 4.024/61,
no art. 92° “A Unido aplicara anualmente, na manutenc¢ao e desenvolvimento do ensino, 12%
(doze por cento), no minimo, de sua receita de impostos, e os Estados, o Distrito Federal e 0s
Municipios, 20% (vinte por cento), no minimo”. A lei também aponta sobre os fundos da
educacdo, possibilitando aos entes definirem em seus orgamentos e planejar suas agoes

educacionais. Conforme cita o § 1°: “Com nove décimos dos recursos federais destinados a
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educacdo, serdo constituidos, em parcelas iguais, o0 Fundo Nacional do Ensino Primario, o
Fundo Nacional do Ensino Médio e o Fundo Nacional do Ensino Superior” (Brasil, 1961).
Quanto aos criterios definidos para concessdo das bolsas de estudos, na LDBEN n°
4.024/61, estes eram restritos “a educandos que demonstrem necessidade e aptiddo para
estudos”. Segundo o art. 94°: [...] “bolsas gratuitas para custeio total ou parcial dos estudos;
financiamento para reembolso dentro de prazo variavel, nunca superior a quinze anos” (Brasil,

1961). Segue o0 que era estabelecido na Lei:

8§ 1° Os recursos a serem concedidos, sob a forma de bolsa de estudos, poderdo ser
aplicados em estabelecimentos de ensino reconhecido, escolhido pelo candidato ou
seu representante legal.

§ 2° O Conselho Federal de Educagdo determinara os quantitativos globais das bolsas
de estudos e financiamento para os diversos graus de ensino, que atribuira aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Territdrios.

8 3° Os conselhos estaduais de educacdo, tendo em vista esses recursos e os estaduais:
a) fixardo o nimero e os valores das bolsas, de acordo com o custo médio do ensino
nos municipios e com o grau de escassez de ensino oficial em relacéo a populacdo em
idade escolar; b) organizardo as provas de capacidade a serem prestadas pelos
candidatos, sob condi¢cBes de autenticidade e imparcialidade que assegurem
oportunidades iguais para todos; c) estabelecerdo as condi¢des de renovacao anual das
bolsas, de acordo com o aproveitamento escolar demonstrado pelos bolsistas.

8 4° Somente serdo concedidas bolsas a alunos de curso primario quando, por falta de
vagas, ndo puderem ser matriculados em estabelecimentos oficiais.

8 5° Nao se inclui nas bolsas de que trata o presente artigo o auxilio que o Poder
Publico concede a educandos sob a forma de alimentacdo, material escolar, vestudrio,
transporte, assisténcia médica ou dentéria, o qual sera objeto de normas especiais.
(Brasil, 1961).

De certo, a concessdo de obter auxilios era submetida a critérios definidos pelos
Conselhos. Dentre estes critérios, incluiam a realizacdo de prova, para testar a capacidade dos
estudantes. Compreende-se que a prerrogativa acabava se tornando limitada, pois restringia

oportunidades. Para Santiago (2014, p. 47):

[...] por viada Lei n° 4.024/61 o Estado afastava-se de sua responsabilidade de prover
a educacédo de forma ampla, para todos, na medida em que atuaria, no caso como se
prevé em seu texto financiamento estudantil, como agente negociador do “bem
publico”: a educagio. Nesta dire¢do, o investimento passava a ser deslocado para o
estudante, penalizando a parcela estudantil mais desfavorecida do ponto de vista
socioecondmico. Assim, o Estado atuaria como agente financiador — sublinhe-se:
financiador néo provedor —direto da educagdo superior para o aluno com vistas ao
recebimento do recurso financeiro empregado, 0 que nega ndo apenas a Assisténcia
Estudantil, mas igualmente, a educa¢do como direito (grifo nosso).

O golpe militar de 1964 no Brasil perdurou até 1985, marcado por um tempo violento,
retrocessos, regressao social, sabotagens nas legislacdes e reduzida aplicacdo de recursos para

assisténcia aos estudantes. Neste periodo, houve perseguices, silenciamentos e multiplas
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violéncias. Dentre as diversas consequéncias, sofreram constantes ataques a classe
trabalhadora, os estudantes e as organizacdes sociais. O retrocesso das politicas publicas de
assisténcia estudantil culminou no enfraquecimento dos Movimentos Sociais. A UNE,
brutalmente perseguida, teve sua sede invadida e incendiada, como medida de intimidagéo
(Dutra, 2015, p. 37). Por longo periodo, teve que atuar de forma clandestina, pois perdeu sua
representatividade legal.

Destarte, a Constituicdo de 1967 reconhece como direito de todos e dever do Estado,
em seu art. 168°, que a “educagdo ¢ direito de todos e serd dada no lar e na escola; assegurada
a igualdade de oportunidade, deve inspirar-se no principio da unidade nacional e nos ideais de
liberdade e de solidariedade humana”. Observemos que, o § 3° estabelece que: I - 0 ensino
primario somente sera ministrado na lingua nacional; Il - 0 ensino dos sete aos quatorze anos é
obrigatdrio para todos e gratuito nos estabelecimentos primarios oficiais; Il - o ensino oficial
ulterior ao priméario sera, igualmente, gratuito para quantos, demonstrando efetivo
aproveitamento, provarem falta ou insuficiéncia de recursos. Neste paragrafo, foi explicito que
0 ensino obrigatdrio seria na faixa etaria entre sete e quatorze anos. Quanto ao ensino médio e
superior, seriam ofertados para 0s mais necessitados; porém, a gratuidade daria lugar as bolsas
de estudos que, apds concluirem os estudos, deveriam ser restituidas. Isto possivelmente
contribuiu para a desisténcia de estudantes em obterem um curso superior, pelo fato de ndo
terem condicdes de restituir as bolsas recebidas (Brasil, 1967).

No final da década de 1970 até o inicio de 1980, algumas iniciativas de assisténcia
estudantil foram destinadas principalmente para o ensino fundamental e médio (Dutra, 2015).
Com a queda do regime militar, no final dos anos 70, temos a criagdo do Departamento de
Assisténcia Estudantil (DAE), vinculado ao MEC, que visava manter uma Politica Nacional de
Assisténcia aos Estudantes Universitarios, tais como: bolsa trabalho, moradia, alimentacéo e
assisténcia médico-odontoldgica. Importante avanco para estruturar a assisténcia estudantil.

As ac0es de assisténcia estudantil estavam respaldadas na Lei n°® 5.692, de 11 agosto de

19718, A lei estabelecia ampliar o atendimento obrigatério de oferta de ensino plblico nos

18 Segundo Saviani (2009), “O golpe militar de 1964 exigiu adequacdes no campo educacional efetivadas
mediante mudancas na legislacdo do ensino. Em decorréncia, a lei n. 5.692/71 (Brasil, 1971) modificou 0s ensinos
primario e médio, alterando sua denominagao respectivamente para primeiro grau e segundo grau” (Saviani, 2009).
Formacéo de professores: aspectos histéricos e tedricos do problema no contexto brasileiro. Rev. Bras. Educ. 14
(40) abr. 2009. Disponivel https://doi.org/10.1590/S1413-24782009000100012. Acesso em 15 jan. 2024.
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estabelecimentos oficiais. Quanto ao “ensino de 1° grau, gratuito dos 7 aos 14 anos, e o de niveis
ulteriores sé-lo-a para quantos provarem falta ou insuficiéncia de recursos” [...]. Quanto a
assisténcia estudantil, mantinha o que ja era previsto em outras legislacGes, estabelecendo no
art. 46°: “O amparo do Poder Publico, a quantos demonstrarem aproveitamento e provarem falta
ou insuficiéncia de recursos, far-se-4 sob forma de concessdo de bolsas de estudo”. O
dispositivo legal indicava exclusdo das outras modalidades de ensino, ao citar, no paragrafo
unico: “Somente serdo concedidas bolsas de estudo gratuitas no ensino de 1° grau, quando ndo
houver vaga em estabelecimento oficial que o aluno possa frequentar com assiduidade” (Brasil,
1971).

Desse modo, as caracteristicas do texto da Lei n°® 5.692/71, quanto aos recursos da
educacdo para beneficiar assisténcia estudantil, seguiam a mesma redacdo da legislacdo

anterior, a saber:

Art. 56°. Cabe a Unido destinar recursos para a concessdo de bolsas de estudo. § 1°
Aos recursos federais, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios acrescerao
recursos proprios para o0 mesmo fim. 8 2° As normas que disciplinam a concesséo de
bolsas de estudo decorrentes dos recursos federais, seguirdo as diretrizes estabelecidas
pelo Ministério da Educacdo e Cultura, que podera delegar a entidades municipais de
assisténcia educacional, de que trata o § 2° do artigo 62°, a adjudicacéo dos auxilios.
8 3° O Programa Especial de Bolsas de Estudo (PEBE) reger-se-4 por normas
estabelecidas pelo Ministério do Trabalho e Previdéncia Social (Brasil, 1971).

A legislagéo ressaltava que os servigos de assisténcia educacional eram assegurados aos
alunos necessitados, com condi¢des de eficiéncia escolar. Nesta modalidade de assisténcia,
incluiam-se auxilios para a aquisicdo de material escolar, transporte, vestuario, alimentacéo,
tratamento médico e dentéario e outras formas de assisténcia familiar. A Lei n®5.692/71 revelava
a questdo do direito a assisténcia estudantil, no art. 63° “A gratuidade da escola oficial e as
bolsas de estudo oferecidas pelo Poder Publico serdo progressivamente substituidas, no ensino
de 2° grau, pela concessao de bolsas sujeitas a restitui¢ao” (Brasil, 1971).

Visto que as legislacBes eram explicitas em manter a assisténcia estudantil excludente,
estas direcionavam aportes de recursos para o atendimento da assisténcia estudantil nas etapas
obrigatorias de ensino publico. E por isso que o movimento de reestruturacdo e luta pela
democratizacdo da educacdo superior e pela assisténcia estudantil manteve-se ativo. Um
exemplo ¢ a organizagao do “Primeiro Encontro das Casas de Estudantes” em 1976 e,

posteriormente, a organizacao do “Congresso de Reconstrucdo da Entidade em Salvador” em
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1979, “reivindicando mais recursos para a universidade, em defesa do ensino publico e gratuito”
(Dutra, 2015, p. 38).

Importante mencionar que, no ano de 1972, por meio do Decreto Federal n® 69.927, de
13 de janeiro de 1972, foi instituido o Programa “Bolsa de Trabalho”, como proposta para a
integracdo do estudante brasileiro ao processo de desenvolvimento econdmico-social do pais.
O objetivo do Programa Bolsa Trabalho era proporcionar a estudantes pobres, de todos os niveis
de ensino, oportunidades de exercicio profissional em 6rgdos ou entidades publicas e

particulares. Estabelece o Programa Bolsa de Trabalho:

Aurt. 2° Cabera ao Programa "Bolsa de Trabalho" proporcionar a estudantes de todos
os niveis de ensino oportunidades de exercicio profissional em 6rgdos ou entidades
publicas ou particulares, nos quais possam incorporar habitos de trabalho intelectual
ou desenvolver técnicas de estudo e de acdo nas diferentes especialidades.

Art. 5°. A distribuicdo de Bolsa de Trabalho a estudantes devera aplicar-se
prioritariamente aqueles carentes de recursos financeiros, mediante investigacéo
sumaria de suas declaracfes, podendo ser estabelecida pelo Conselho Diretor uma
escala preferencial por area de estudos, segundo a sua importancia para o
desenvolvimento nacional (Brasil, 1972).

As caracteristicas desse programa atribuiam que a assisténcia estudantil teria uma
contrapartida, que seria exercer um trabalho em uma empresa ou instituicao publica. Ou seja, a
condicdo de tornar-se "estagiario™ sé era possivel para aqueles que provassem insuficiéncia de
recursos nas declaragfes dos estudantes. O discurso da implementacdo do programa
dissimulava as possiveis intengdes que poderiam estar atreladas a configuracdo do mercado de
trabalhno como méo de obra de baixo custo. Outro retrocesso na época foi a extin¢do do
Departamento de Assisténcia Estudantil (AE) em 1980, pois a falta de um departamento
nacional para planejar, orientar e definir diretrizes transferia as responsabilidades da AE para
cada instituicdo de ensino. Desta forma, a assisténcia estudantil passou a ser composta por acdes
escassas e pulverizadas (Imperatori, 2017).

Assim, constituiu-se um dificil periodo, que envolveu a transicdo da ditadura para a
republica, exigindo um processo de redemocratizacdo do pais, com necessidades urgentes de
realizar varias mudangas, dentre elas, melhorar a educagdo publica, combater o desemprego e
reestruturar os servigos publicos precarios na salde e em outras areas. A transicao revelava a
crescente desigualdade na educacéo, por conta das dificuldades de acesso e permanéncia para

estudantes de baixa renda (Kowalsky, 2012). Um marco importante nesta década foi, em 18 de
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junho de 1978, na cidade de S&o Paulo, o surgimento do movimento social negro brasileiro
(MNU). Ainda nas Palavras de Nilma Gomes (2011, p. 137):

Um ponto que merece ser destacado é que, em todo esse processo, 0S Negros
organizados em movimento sempre enfatizaram um cuidado profundo com a
construcdo da democracia para todos os segmentos étnico-raciais. No entanto, a
comunidade negra organizada ndo busca uma democracia abstrata, uma cidadania
para poucos, mas, sim, uma igualdade e uma cidadania reais, que considerem o direito

a diferenca.

O Movimento Negro Unificado (MNU), entidade em nivel nacional, torna-se um dos
principais protagonista, de ampla atuacdo na luta antirracista brasileira, tornando-se inspiracéo
em estimular a criagdo de outros movimentos em diferentes estados brasileiros. O MNU
contribuiu para ampliar as estratégias de lutas contra o racismo, mantendo-se mobilizado e ativo

para dar visibilidade no debate de outras pautas, para inclusdo na agenda governamental.

2.5 APARTIR DA DECADA 1980: GARANTIR CIDADANIA PARA TODOS

A partir da década de 1980, com o processo de redemocratizacdo do Estado e a
elaboracdo da Constituicdo Federal de 1988, ocorreu maior visibilidade publica das questfes
étnico-raciais. Surgiram significativas mudancas nas relaces politicas e sociais. O Brasil
iniciou um novo regime democratico, com a ampla mobilizacdo da sociedade civil pela
promulgacédo da Constituicdo Federal (CF) de 5 de outubro de 1988, denominada Constitui¢cdo
Cidad3, trazendo esperanca para populacdes historicamente excluidas da educacgao publica.

A Constituicdo Federal de 1988 criminaliza o racismo e a discriminacdo, e aponta 0s
fundamentos da Republica: soberania, cidadania, dignidade da pessoa humana, valores sociais
do trabalho e da livre iniciativa e pluralismo politico. Estabelece ainda os objetivos de construir
uma sociedade livre, justa e solidaria; garantir o desenvolvimento nacional; erradicar a pobreza
e a marginalizacdo; reduzir as desigualdades sociais e regionais; e promover o bem de todos,
sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacéo
(Brasil, 1988). Depois de 488 anos, inicia-se um processo legal para estabelecer que racismo é
crime. No art. 4° a Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relagdes internacionais
pelos seguintes principios: Il — prevaléncia dos direitos humanos; VI — defesa da paz; VIII —

repudio ao terrorismo e ao racismo.
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A CF (1988) representa a garantia do direito publico em todos os niveis e modalidades
educacionais. A educacdo visa garantir o atendimento aos principios da: igualdade de
condigdes para 0 acesso e permanéncia'® na escola; liberdade de aprender, ensinar, pesquisar
e divulgar o pensamento, a arte e o saber; pluralismo de ideias e concepg¢des pedagdgicas e
coexisténcia de instituicbes publicas e privadas de ensino; gratuidade do ensino pablico em
estabelecimentos oficiais; valoriza¢do dos profissionais da educacao, com planos de carreira e
ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos; gestdo democréatica do ensino
publico; padrdo de qualidade; e piso salarial profissional nacional para os profissionais da
educacao publica, nos termos de lei federal (Brasil, 1988, grifo nosso). Contudo, somente estes
principios do ensino ndo contemplam totalmente a ideia de educacdo de qualidade, uma vez
gue existem outros aspectos que afetam essa qualidade, a despeito do financiamento da propria
educacao. Em termos historicos, cabe pensarmos que, quando da redacao textual do capitulo da
educacdo na CF (1988), a luta politica dos educadores era pelo acesso de milhares de brasileiros
a educacdo publica.

Por certo, a redacdo do texto constitucional foi resultado da luta de diversos movimentos
sociais. Estes buscavam a garantia de direitos, incluindo o direito a assisténcia social e a
educacdo. A CF (1988) tem um papel fundamental em estabelecer direitos que foram
silenciados, negligenciados, e teve o Estado omisso. E destinado um capitulo (Capitulo VIII,
Dos Indios) que reconhece a populacio indigena como parte legitima para ajuizar acdes em
defesa dos seus direitos. Ao contrario do que ocorria até entdo, quando o indigena era
considerado relativamente incapaz, conforme estabelecia o Codigo Civil de 1916. Foram
reconhecidos ainda os direitos aos costumes, tradi¢Oes, culturas, transmissdes de conhecimento
e idioma.

A garantia de direitos sociais e politicos, mediante a universalizacdo do acesso e a
adocdo da gestdo democratica, centrada na formacdo do cidaddo, torna-se um importante
dispositivo juridico. Um marco legal na educacéo brasileira, a Constituicdo Federal de 1988,
determina, ja no seu artigo 6°, que o direito a educagéo e a assisténcia aos desamparados sdo

direitos sociais, ou seja, sdo direitos fundamentais para a populacéo brasileira. Com destaque

19 Acesso e permanéncia sera problematizado na se¢do 3.
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no art. 205°, trata da educagao como “direito de todos e dever do Estado ¢ da familia]...] visando
o pleno desenvolvimento da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho”.

A luta do movimento negro foi imprescindivel para a manifestacdo do Estado em trazer
obrigatoriedade do ensino de historia da Africa e do povo negro nas escolas, a criacio de
dispositivos legais de criminalizagio do racismo, garantia do direito a terra e outros. E nesse
movimento de garantias constitucionais, de reconhecimento de direitos, de cidadania, que o
Brasil inicia o processo de reconhecimento de Estado pluriétnico (Brasil, 1988).

O Estado, assumindo a responsabilidade de assisténcia estudantil, legitimou a igualdade
de condicdes para acesso e permanéncia na escola, e direciona que se criem possibilidades para
politicas efetivas de assisténcia estudantil. Assinala “atendimento ao educando, em todas as
etapas da educacdo basica, por meio de programas suplementares de material didatico-escolar,
transporte, alimentacdo e assisténcia a saude”. Na Constitui¢cao Federal de 1988, no art. 206°,
estabelece a assisténcia estudantil, destacando que o ensino sera ministrado com base no
principio da “igualdade de condi¢des para o acesso e permanéncia na escola” e no art. 208°,
estabelece que o dever do Estado com a educagio sera efetivado mediante a garantia de: “1%° -
ensino fundamental, obrigatorio e gratuito, inclusive para os que a ele ndo tiveram acesso na
idade propria” (Brasil, 1988).

A Constituicdo Federal (1988) veio com garantias do fomento a assisténcia estudantil,
porém para essa efetivacdo de politica, exige-se outros mecanismos institucionais para torna-la
acessivel aos estudantes. E a falta de detalhamento e direcionamento de recursos financeiros
para esse fim ndo foram evidenciados nas legislacbes da época, promovendo acdes
fragmentadas e restritas a algumas instituicoes.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Brasileira - LDBEN n° 9.394/96 é considerada

um avanc¢o do ponto de vista de dispositivo legal, com énfase na assisténcia estudantil. O art.

20 Uma alteracdo desse enunciado dado pela (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 14, de 1996). I -
Ensino fundamental, obrigatério e gratuito, assegurada, inclusive, sua oferta gratuita para todos os que a ele ndo
tiveram acesso na idade propria”. Em 2009, outra alteracao (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 59, de
2009) que torna o ensino publico mais amplo e completo obrigatorio: “I - educacao basica obrigatéria e gratuita
dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela
ndo tiveram acesso na idade propria” (BRASIL, 1988).

2L Art. 212°. A Unido aplicarg, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutencdo e desenvolvimento do ensino.
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3° estabelece “que o ensino serd ministrado com base no principio de igualdade de condi¢des
para o acesso e permanéncia na escola” (Brasil, 1996a). No entanto, com relacdo ao
financiamento da assisténcia estudantil, o art. 71° da respectiva LDBEN, em seu inciso IV, ndo
responsabiliza o Estado com o custeamento da assisténcia estudantil, “ndo constituirdo despesas
de manutencdo e de desenvolvimento do ensino, aquelas realizadas com: programas
suplementares de alimentacdo, assisténcia médico-odontoldgica, farmacéutica e psicologica, e
outras formas de assisténcia social” (Brasil, 1996a).

A LDBEN n° 9.394/96 ¢é a legislacdo que estabelece e regulamenta o sistema
educacional brasileiro, seja ele publico ou privado. Esta legislacdo tem base nos principios
presentes na Constituicdo Federal de 1988, com 0 mesmo texto em relacdo ao dever do Estado
de garantir o atendimento a todos os estudantes, a programas suplementares de material
didatico-escolar, transporte, alimentacdo e assisténcia a saide. Ndo menciona nenhum tipo de
financiamento para a politica de assisténcia estudantil. Ao citar o art. 4°, “O dever do Estado
com educacao escolar plblica sera efetivado mediante a garantia de: 1?? - ensino fundamental,
obrigatorio e gratuito, inclusive para os que a ele ndo tiveram acesso na idade propria” (Brasil,
1996a).23

Outro importante reconhecimento validado na LDBEN n° 9.394/96 foi o fortalecimento
de praticas socioculturais, a lingua materna de cada comunidade indigena, autonomia para
incluir propostas curriculares em consonancia com a comunidade, e linhas de financiamentos
para implantacdo de programas de educagédo indigena. Avanca, também, no reconhecimento
de direitos no processo formativo do magistério indigena e atribui ao Estado a elaboracéo de

22 Alterado por nova redagdo da Pré-escola, ensino fundamental e ensino médio): | - educacéo basica obrigatéria
e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade, organizada da seguinte forma: (Redacdo dada pela Lei
n° 12.796, de 2013). Acrescenta-se, Il - atendimento educacional especializado gratuito aos educandos com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo, transversal a todos os
niveis, etapas e modalidades, preferencialmente na rede regular de ensino; (Redacdo dada pela Lei n°® 12.796, de
2013).

23 Outro importante destaque nas alteracdes a partir de 2013 na LDBEN, é a extensdo de atendimento: 1V -
atendimento gratuito em creches e pré-escolas as criangas de zero a seis anos de idade; alterado pela redagao: IV
- acesso publico e gratuito aos ensinos fundamental e médio para todos os que ndo os concluiram na idade prépria;
(Redacgdo dada pela Lei n°® 12.796, de 2013). VI - VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢des do
educando; (passos de inclusdo) reparacdo historica. VIII - atendimento ao educando, no ensino fundamental
publico, por meio de programas suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentacéo e assisténcia
a salde; foi alterado pela redacéo nova: VIII - atendimento ao educando, em todas as etapas da educagdo basica,
por meio de programas suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentacdo e assisténcia a salde;
(Redacéo dada pela Lei n® 12.796, de 2013) (BRASIL, 1996).
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programas especiais para a formacdo de professores indigenas em nivel superior, com a
colaboracdo das universidades e institutos de educacao superior (Brasil, 1996a).
Desse modo, a LDBEN n° 9.394/96 regulamenta a educacdo superior e destaca a

finalidade da oferta do ensino:

IV - promover a divulgacdo de conhecimentos culturais, cientificos e técnicos que
constituem patriménio da humanidade e comunicar o saber através do ensino, de
publicacdes ou de outras formas de comunicagdo; IV - promover a divulgacdo de
conhecimentos culturais, cientificos e técnicos que constituem patrimdénio da
humanidade e comunicar o saber através do ensino, de publica¢cdes ou de outras
formas de comunicacéo; V - suscitar o desejo permanente de aperfeicoamento cultural
e profissional e possibilitar a correspondente concretizagdo, integrando o0s
conhecimentos que vdo sendo adquiridos numa estrutura intelectual sistematizadora
do conhecimento de cada geracdo; VI - estimular o conhecimento dos problemas do
mundo presente, em particular 0s nacionais e regionais, prestar servigos
especializados a comunidade e estabelecer com esta uma relagdo de reciprocidade;
VII - promover a extensdo, aberta a participagdo da populagéo, visando a difusdo das
conquistas e beneficios resultantes da criacdo cultural e da pesquisa cientifica e
tecnoldgica geradas na instituicdo (Brasil, 1996a).

Quanto a abordagem dos recursos para manutencao e desenvolvimento do ensino, é
atribuido as instituicdes educacionais de todos os niveis?*, podendo conceder bolsas de estudo
a alunos de escolas publicas e privadas. De acordo com o art. 77° [..], § 2% As atividades
universitarias de pesquisa e extensdo poderdo receber apoio financeiro do Poder Publico,
inclusive mediante bolsas de estudo (Brasil, 1996a).

Entretanto, como podemos perceber pelo contexto apresentado, as lacunas textuais nas
legislacBes impactaram a garantia da educagdo como direito, alem de manter a politica de
assisténcia estudantil timida, com ac¢Ges pontuais, principalmente em relacdo a alimentagdo e
moradia dos estudantes, pautadas na seletividade por meio da caréncia socioecondmica

(Santiago, 2014). Isso exige uma legislacdo que trate o tema de forma mais especifica e
detalhada.

24 § 30 No que se refere a educagdo superior, sem prejuizo de outras a¢des, o atendimento aos povos indigenas
efetivar-se-4, nas universidades publicas e privadas, mediante a oferta de ensino e de assisténcia estudantil, assim
como de estimulo a pesquisa e desenvolvimento de programas especiais. (Incluido pela Lei n°® 12.416, de 2011);
guanto ao atendimento aos estudantes com deficiéncia de art. 79°-C. A Unido apoiara técnica e financeiramente os
sistemas de ensino no provimento da educagdo bilingue e intercultural as comunidades surdas, com
desenvolvimento de programas integrados de ensino e pesquisa.  (Incluido pela Lei n°® 14.191, de 2021); § 3° Na
educacdo superior, sem prejuizo de outras acdes, o atendimento aos estudantes surdos, surdo-cegos, com
deficiéncia auditiva sinalizantes, surdos com altas habilidades ou superdotacdo ou com outras deficiéncias
associadas efetivar-se-4& mediante a oferta de ensino bilingue e de assisténcia estudantil, assim como de estimulo
a pesquisa e desenvolvimento de programas especiais. (Incluido pela Lei n° 14.191, de 2021).
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A prépria LDBEN n° 9.394/96, no art. 75°, aborda o0 acesso e a garantia de permanéncia
de maneira muito geral: “A agdo supletiva e redistributiva da Unido e dos Estados sera exercida
de modo a corrigir, progressivamente, as disparidades de acesso e garantir o padrdo minimo de
qualidade de ensino” (Brasil, 1996a). Segue resumo que apresenta os principais dispositivos
juridicos que tratam da assisténcia estudantil brasileira:

Quadro 5 - Resumo das Principais Normas Legais de Institucionalizacdo da Assisténcia

Estudantil no Brasil (1930-1996)

DATA - DECRETO/LEI

FINALIDADE

Decreto n°%  19.850 - | Criagdo do Conselho Nacional de Educagéo

11/04/1931.

Decreto  no. 19.851- | Lei Organica do Ensino Superior. Nasce a assisténcia para estudantes
11/04/1931. universitarios “reconhecidamente pobres”. Previa a concesséo de bolsas

de estudos, moradia casa estudante com alimentacao.

Constituicdo da Republica dos
Estados Unidos do Brasil,
1934, 16 /07/1934.

Educacdo Direito de todos;

Ensino primério integral é gratuito;

Liberdade de ensino para todos os graus;

Integracéo da assisténcia estudantil;

Previsdo de formacdo de fundos para a educacdo e que parte dele
deveria ser aplicado em auxilios para estudantes necessitados, por meio
de fornecimento de material escolar, bolsa de estudo, assisténcia
alimentar, dentaria e médica.

Estados
Brasil.

Constituicdo  dos
Unidos do
1946,18/09/1946.

Educacdo concebida como um direito de todos e as a¢Bes da assisténcia
estudantil tornando-a obrigatéria em todos os sistemas de ensino,
devendo ser assegurada aos alunos necessitados em condicBes de
eficiéncia escolar;

Ensino primério é obrigatério e gratuito para todos;

Cada sistema de ensino tera obrigatoriamente servigos de assisténcia
educacional que assegurem aos alunos necessitados condicfes de
eficiéncia escolar.

Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (LDBEN)
n° 4.024, 20/12/ 1961.

O ensino, em todos 0s graus, pode ser ministrado em escolas publicas;
Escolas, quando de ensino médio ou superior, podem cobrar anuidades;
O ensino primario € obrigatorio a partir dos sete anos;

A assisténcia social como direito a ser garantido de forma igual a todos
0s estudantes;

Previa assisténcia social, médico-odontolégico e de enfermagem aos
alunos;

Recursos - A Unido aplicard anualmente, na manutencdo e
desenvolvimento do ensino, 12% (doze por cento), no minimo de sua
receita de impostos e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
20% (vinte por cento), no minimo;

Fundo Nacional do Ensino Primario, o Fundo Nacional do Ensino Médio
e 0 Fundo Nacional do Ensino Superior;

Acesso a escola do maior nimero possivel de educandos;

Concesséo de bolsas de estudos.




Lei de n° 5.692, 11/08/1971.
Reforma.

Nos estabelecimentos oficiais, 0 ensino de 1° grau é gratuito dos 7 aos
14 anos, e o de niveis ulteriores sé-lo-a para quantos provarem falta ou
insuficiéncia de recursos;

Concessdo de bolsas de estudo, quantos demonstrarem aproveitamento
e provarem falta ou insuficiéncia de recursos;

Programa Especial de Bolsas de Estudo (PEBE);

Cada sistema de ensino compreenderd obrigatoriamente, além de
servicos de assisténcia educacional que assegurem aos alunos
necessitados condicgdes de eficiéncia escolar;

Garantir o cumprimento da obrigatoriedade escolar e incluirdo auxilios
para a aquisicao de material escolar, transporte, vestuario, alimentac&o,
tratamento médico e dentario e outras formas de assisténcia familiar;

A gratuidade da escola oficial e as bolsas de estudo oferecidas pelo Poder

Publico serdo progressivamente substituidas, no ensino de 2° grau, pela
concesséo de bolsas sujeitas a restituicdo;
A restituicdo fazer-se em espécie ou em servigos profissionais.

Decreto n°. 69.927, 13/01/
1972 - Bolsa de Trabalho.

Programa Bolsa de Trabalho para estudantes carentes de todos 0s niveis
de ensino com trabalho érgédos ou entidades publicas e particulares.

Constituicio da Republica
Federativa do Brasil, 1988, 5
de outubro de 1988.

A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia;

Garantia de atendimento a todos os educandos, por meio de programas
suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentacdo e
assisténcia a salde;

A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, 0
Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da
receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutencgdo e desenvolvimento do ensino.

Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (LDBEN)
n° 9.394, 20/12/1996.

Dever do Estado de garantia o atendimento a todos os alunos a
programas suplementares de material didatico-escolar, transporte,
alimentacdo e assisténcia a saide;
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A educacdo superior;

Concessdo de bolsas de estudo a alunos de escolas publicas e privadas;
As atividades universitarias de pesquisa e extensdo poderdo receber
apoio financeiro do Poder Publico, inclusive mediante bolsas de estudo.
Fonte: Com base nas legislagdes brasileiras, organizado pela autora (2023).

Decerto, 0 avanco no reconhecimento da necessidade de intervencdo do Estado para
consolidar politicas publicas de assisténcia estudantil ndo foi uma tarefa exclusiva do legislador,
mas sim resultado de muita luta, debate e mobilizacio dos movimentos sociais. E certo que,
desde 1984, nos encontros nacionais e regionais dos Pré-Reitores de Assuntos Comunitarios e
Estudantis das IFES, a tematica da assisténcia estudantil estava presente nas discussées, visto
que compreendiam a necessidade de o Estado efetivar politicas de promogédo e apoio aos
estudantes (Fonaprace, 2012).

Todavia, o governo do entdo presidente Fernando Henrique Cardoso (1995-2002) foi
marcado por poucos investimentos governamentais em assisténcia estudantil, o que reforca o

atraso na promocdo da igualdade de condi¢bes de permanéncia estudantil. Esse governo,



73

seguindo a legislacdo em vigor na época (Brasil, LDBEN, 1996), ndo considerava programas
suplementares de alimentacdo, assisténcia médico-odontoldgica, farmacéutica e psicologica, e
outras formas de assisténcia social como despesas de manutencdo e de desenvolvimento de
ensino (Brasil, 1996a; Dutra, Santos, 2017).

E importante destacar a aprovacéo da Declaragdo Mundial sobre Educagio Superior no
Século XXI, durante a Conferéncia Mundial sobre Educacdo Superior, organizada pela
Organizacao das Nacgdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO, 1998).
Nessa conferéncia, as agendas governamentais sobre a promog¢éo do ensino superior passaram
a indicar a inclusdo, como prioridade, da formacdo da populagcdo em niveis mais elevados, na
tentativa de reduzir as disparidades e alcancar o desenvolvimento sustentavel entre paises
pobres e em desenvolvimento em relagdo aos paises mais ricos. O item “d”, artigo 10 da

Declaracao Mundial sobre Educacdo Superior no Século XXI previu:

d) Devem ser desenvolvidos a orientagdo e os servicos de aconselhamento em
cooperacdo com organizagdes estudantis para ajudar os estudantes na transicao para a
educacao superior em qualquer idade, levando em conta as necessidades de categorias
cada vez mais diversificadas de educandos. Além daqueles que ingressam na
educacao superior procedentes de escolas ou estabelecimentos de ensino, deve-se ter
em conta as necessidades dos que abandonam a educacdo ou retornam a ela em um
processo de educagdo continuada. Este apoio € importante para assegurar uma boa
adaptacgdo de estudantes aos cursos, reduzindo assim a evasao escolar. Estudantes que
abandonam seus estudos devem ter oportunidades adequadas de reingressar na
educacdo superior no momento que lhes pareca conveniente e oportuno (UNESCO,
1998, p. 10).

Com base neste importante documento, revela-se a preocupagdo com o abandono dos
estudantes no periodo da sua formag&o, que pode ocorrer por diversas situagdes. Estabelece a
necessidade de enfretamento destes impeditivos, propondo a permanéncia estudantil de alcance
em outras formas de apoio que se estende em dimensdes material, pedagdgica, social e cultural
(acolhimento e as orientacGes psicossociais).

Tendo em vista a falta de politica ou programa de assisténcia estudantil na maioria das
instituicdes federais de educacdo superior, outros movimentos se constituem com finalidade de
garantir direitos de permanéncia dos estudantes nas graduacdes, a exemplo da importante
contribuicdo do Fonaprace, na luta por uma politica nacional de assisténcia estudantil.

O Foérum Nacional de Pro-Reitores de Assuntos Estudantis e Comunitarios

(Fonaprace)® foi criado em 1987 e composto por Pro-reitores, sub-reitores, Coordenadores,

25 Este forum permanece ativo até os dias atuais.
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Decanos ou Responsaveis pelos assuntos comunitarios e estudantis das Instituicdes Federais de
Ensino Superior Pablicas do Brasil (Ifes). Dentre as prioridades do Forum, séo a formulacgéo e
elaboracdo de propostas de politicas de assisténcia ao estudante. O Fonaprace foi importante
ator na articulacdo e na luta pela garantia do direito a Educacdo Superior publica e da assisténcia
estudantil. Esse movimento potencializou o reconhecimento da politica como elemento
indispensavel ao debate da assisténcia estudantil, atuando na formulacdo para induzir a
implantacdo de politicas sociais que garantissem as condi¢des de permanéncia dos estudantes
de graduacdo nas Ifes (Fonaprace, 2012).

A institucionalizacdo da assisténcia estudantil no Brasil perpassa pelo movimento do
Fonaprace, que abre um canal de conversagdo com o MEC. Em 1985, foi realizado o “I
Encontro Nacional de Pro-Reitores de Assisténcia Universitaria”, em Florianopolis-SC. Nesse
encontro, a principal discussdo tratava da politica de assisténcia e apoio ao estudante, e aos
servidores das Ifes. Concluiram a necessidade de criagdo de um “Programa na Secretaria de
Ensino Superior SESu/ MEC, com a adequada dotacdo orcamentaria, para atender a area de
apoio e a promogao de estudantes universitarios” (Fonaprace, 2012, p. 15).

No entanto, a auséncia de dados sobre o perfil dos estudantes de graduacao e sobre as
politicas de assisténcia voltadas para os estudantes dificultou formular e propor politicas de
assisténcia estudantil para o ensino superior. A partir de 1994, o Fonaprace iniciou um
levantamento amostral do Perfil Socioeconémico dos Estudantes de Graduacéo das Ifes, com o
objetivo de apresentar dados para 0 MEC, e, assim, contribuir para a elaboracdo de uma politica
de Assisténcia estudantil mais abrangente de acesso e de permanéncia dos estudantes, até a
concluséo do curso. Os dados da pesquisa foram instrumento imprescindiveis para promover o
debate sobre assisténcia estudantil e exigir do MEC uma politica de acdo com recursos
orcamentarios que atendessem as necessidades dos estudantes, a fim de reduzir as
desigualdades sociais (Fonaprace, 2012).

Outrossim, a pesquisa anterior ndo conseguiu produzir dados consistentes ao ponto de
subsidiar politicas em ambito local e nacional. O Fonaprace realiza, em 1996, outra coleta de

dados mais aprofundada, intitulada a “I Pesquisa do Perfil Socioeconémico e Cultural dos
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Estudantes de Graduacdo das Ifes brasileiras, por meio da qual foi possivel elaborar o Plano
Nacional de Assisténcia”?® (Fonaprace, 1997, p. 1).

Na fase de construcdo do Plano Nacional de Educacéo (PNE) 2001-2010, o Fonaprace
constatou, em audiéncia com o relator do PNE, deputado federal Nelson Marchezan, que nada
constava em relacdo a assisténcia estudantil. Na ocasido, os representantes do Forum
entregaram "um documento de reivindicagdo de incluséo da assisténcia estudantil no PNE e um
exemplar da 'l Pesquisa do Perfil Socioecondmico dos Estudantes das IFES de 1996' e [dos]
'indicadores para a permanéncia estudantil nas Ifes pablicas" (Fonaprace, 2012, p. 25).

A partir de entdo, a sugestdo foi incluida, e a assisténcia estudantil recebeu a seguinte
redacdo no PNE (Lei n° 10.172/2001), expressa no item 4.3 "Dos objetivos e metas: Estimular
a adocao, pelas instituicBes publicas, de programas de assisténcia estudantil, tais como bolsa-
trabalho ou outros destinados a apoiar 0s estudantes carentes que demonstrem bom desempenho
académico” (Brasil, 2001a).

Logo apds a inclusdo da assisténcia estudantil no PNE (2001-2010), foi elaborada uma
minuta do "Plano Nacional de Assisténcia Estudantil”, encaminhada a ANDIFES em 4 de abril
de 2001. A verséo final desse plano estabeleceu as "diretrizes norteadoras para a definigdo de
programas e projetos e demonstrou aos 6rgdos governamentais a necessidade de destinagéo de
recursos financeiros para a assisténcia estudantil”. Esse documento passou a ser o0 "documento
base para todas as a¢des relativas ao tema, inclusive com elaboracgéo de 'Propostas de Recursos
Orcamentarios' para as Ifes investirem em programas para assisténcia estudantil” (Fonaprace,
2012, p. 25).

Segundo o Fonaprace (2012), o objetivo da construcdo do documento era "sensibilizar
as autoridades, os legisladores e a comunidade universitaria para a importancia da assisténcia
estudantil como parte de um projeto académico que tem a funcdo de formar cidadaos
qualificados e competentes” (p. 26). Outros embates surgiram, o que levou o Fonaprace a
"apresentar dados & SESU/MEC. Ainda assim, as Ifes ndo conseguiram a liberacdo de verbas
por parte do Governo FHC para atender as demandas da assisténcia estudantil” (p. 28).

A inclusdo da assisténcia estudantil no PNE (2001-2010) revelou a existéncia de

populacdes excluidas dos espacos educacionais por falta de oportunidades e de condi¢cfes de

26 realizando a segunda, no ano de 2003 e desde 0 ano de 2010 elas passaram a ser quadrienais.
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acesso e permanéncia no ensino superior. Consequentemente, outro passo importante foi dado
pelo Fonaprace em 2007, com a elaboracédo do "Plano Nacional de Assisténcia Estudantil™, apos
discussdes e reivindicagdes junto ao MEC, para a implantacdo do Programa Nacional de
Assisténcia Estudantil (PNAES), considerando a assisténcia estudantil "como estratégia de
combate as desigualdades sociais e regionais, bem como de sua importancia para a ampliagdo
e a democratizacdo das condicGes de acesso e permanéncia dos jovens [...] no ensino superior”
(Fonaprace, 2012, p. 31).

Em 2007, o MEC, sob a gestéo do entdo ministro da Educacdo Fernando Haddad, criou
0 PNAES, instituido pela Portaria Normativa n°® 39, de 12 de dezembro de 2007, e
implementado nas Ifes em 2008. Considerado um enorme avan¢o e um marco na histéria da
assisténcia estudantil no pais, o programa priorizava a atencdo aos estudantes em situacédo de

vulnerabilidade socioeconémica (Fonaprace, 2012). Para o Fonaprace:

A politica de assisténcia estudantil, € um conjunto de principios e diretrizes que
norteiam a implantagéo de a¢des para garantir o acesso, a permanéncia e a conclusao
de cursos de graduacdo dos estudantes das IFES, na perspectiva da inclusdo social,
formacdo ampliada, producdo do conhecimento, melhoria do desempenho académico
e da qualidade de vida agindo preventivamente, nas situacdes de repeténcia e evasdo,
decorrentes da insuficiéncia de condi¢des financeiras (Fonaprace, 2012, p. 63).

A Portaria n° 39 do PNAES, no artigo 2°, descreve que o Programa “[...] se efetiva por
meio de ac¢Bes de assisténcia estudantil vinculadas ao desenvolvimento de atividades de ensino,
pesquisa e extensdo, e destina-se aos estudantes matriculados em cursos de graduacdo
presencial das Instituicdes Federais de Ensino Superior” (Brasil, 2007b).

Outra pesquisa do Fonaprace que contribuiu para tracar um diagndstico sobre as
necessidades que permeiam a vida do estudante de baixa renda foi a Il Pesquisa Nacional do
Perfil das Instituicdes Federais de Ensino Superior para a Assisténcia Estudantil, realizada em
2004, que contribuiu para o "reconhecimento das profundas mudancgas provocadas pela
expansao do sistema de ensino publico superior federal brasileiro nos dltimos anos" (Fonaprace,
2004, p. 12).

Nesse sentido, a discussdo que envolve a interiorizacdo do ensino e a ampliacdo do
acesso revela outras necessidades da gestao das IES em aprimorar a oferta da politica estudantil.
Isso exige que as condic¢des de financiamento da assisténcia estudantil sejam calculadas com

base em fatores geogréaficos, académicos e censitérios, e que a distribui¢do de recursos leve em
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conta as diferencas regionais e institucionais, além das diferentes formas de uso dos recursos
financeiros da assisténcia estudantil, que podem impactar de forma diferente a permanéncia dos
estudantes (Fonaprace, 2004).

Em 2019, o Fonaprace publicou a V Pesquisa Nacional de Perfil Socioecondmico e
Cultural dos(as) Graduandos(as) das IFES, com a finalidade de subsidiar a manutencdo ou
criacdo de novas politicas publicas de assisténcia e permanéncia estudantil, como forma de
contribuicdo para o processo de democratizacdo do ensino superior (Fonaprace, 2019). Esses
dados apresentam o perfil socioecondmico e cultural dos estudantes das Ifes, "mais
precisamente sobre perfil basico, moradia, origem familiar, trabalho, histérico escolar, vida
académica, atividades culturais, satde e qualidade de vida e, finalmente, dificuldades estudantis
e emocionais” (Fonaprace, 2019, p. 22-23).

Os avancos na assisténcia estudantil tiveram como protagonistas das lutas 0 movimento
estudantil organizado pela UNE e o Fonaprace. A defesa de pautas estudantis foi imprescindivel
para a construcdo da politica de assisténcia estudantil sob uma perspectiva mais integral, ou
seja, ampliando novas ferramentas para a politica de acesso e permanéncia estudantil. A
visibilidade dos debates da UNE e do Fonaprace, na defesa da ampliagc@o de oportunidades para
democratizar a Educacdo Superior, expbs a omissdo do Estado brasileiro em relacdo a politica
publica de assisténcia estudantil, por se tratar de direito social, e as consequéncias de manter as
desigualdades sociais e regionais.

Em suma, o Forum Nacional de Pro-Reitores de Assisténcia Estudantil teve atuacédo
imprescindivel para a implementacdo do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil
(PNAES), amparado nas Pesquisas de Perfil de Estudantes de Graduacéo das Ifes referentes aos
anos de 1996, 2003, 2010 e 2014. A assisténcia estudantil esteve ligada aos processos de
mudancas sociais e politicas do pais, e seus impactos foram sentidos na educagdo superior
brasileira de diferentes formas, proporgdes e alcances. A assisténcia estudantil foi se tornando
mais complexa, até se tornar politica publica nos anos 2000 (Fonaprace, 2012; Dutra, Santos,
2017).

O processo de institucionalizacdo da assisténcia estudantil no Brasil teve avancos e
retrocessos, desde a criacdo da primeira universidade publica até a redemocratizacdo politica
do pais. Os debates politicos e os projetos de lei contribuiram para uma nova configuragédo da

assisténcia estudantil nas universidades. Do final da década de 1980 até a expansdo e
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reestruturagdo das universidades publicas federais, a partir do Reuni, 0 PNAES e a incorporagédo

da lei do Plano Nacional de Educacédo (PNE, 2014-2024) foram marcos importantes.
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3 POLITICA DE ACOES AFIRMATIVAS: Concepcdes e Conceito

Nesta secdo, apresentamos aspectos conceituais que caracterizam a politica de a¢des
afirmativas e um breve contexto das questdes que potencializaram a difusdo da politica no
Brasil, sua implementagédo e suas principais caracteristicas gerais. Conforme ja citado neste
texto, na introducdo e na secdo que trata da educagdo superior no Brasil, os impedimentos
normativos do Estado potencializaram as desigualdades educacionais entre brancos e negros
quanto ao acesso a universidade. Nesse sentido, é urgente a aplicacdo de medidas afirmativas
para romper com o legado histérico de exclusdo étnico-racial e com as desigualdades
estruturantes que compdem a realidade brasileira. A saber, o Brasil foi o Gltimo pais do mundo
ocidental a abolir a escraviddo. Assim, trazer a discussdo das acfes afirmativas estudantis na
educacao superior possibilita acompanhar os avancos e os desafios que esta politica proporciona
para diminuir as violéncias causadas pela negacdo de direitos educacionais a populacdo
marginalizada pelo proprio Estado.

Ressalte-se que, na historia deste pais, a exclusdo educacional esteve legitimada na
baixa oferta e/ou quase auséncia de politicas publicas para a populacdo negra, ao longo de mais
de trezentos anos de instalagdo do sistema escravagista. Também outras populagdes diversas
(indigenas, quilombolas, deficientes e outros) estiveram a margem das politicas pablicas. E
neste sentido que a reparacéo historica de direitos é necessaria e urgente, por meio de politicas
de acGes afirmativas. Ndo podemos esquecer que o Estado brasileiro foi violento, perverso e
negligente em negar direitos a estas populagdes. Somente com a Constituicdo Federal (1988)
surgiram as condigdes legais de luta pela dignidade humana para enfrentar a exclusdo a que
estas populacBes foram submetidas, tornando-se obrigatorias acGes efetivas para reparar
injusticas historicamente constatadas que afetaram a incluséo social, cultural, econémica e
educacional da sociedade brasileira (Domingues, 2005). A socidloga Flavia Piovesan (2008, p.
887), na perspectiva de compreender a problematica da exclusdo no sentido mais amplo, destaca
“[...] a histéria de um combate, mediante processos que abrem e consolidam espagos de luta
pela dignidade humana”. Nesta abrangéncia, a pesquisadora reafirma que os direitos humanos
sdo construidos; as violagOes, exclusdes, discriminagdes, intolerancias, racismos e injusticas
raciais também sdo construidos. Portanto, estas préaticas podem ser urgentemente

desconstruidas por meio da adoc¢do de medidas emancipatérias que modifiquem as condicdes
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que viabilizaram o legado de exclusdo étnico-racial, sendo necessario construir novos
parametros de inclusdo (Piovesan, 2008).

Pesquisas de Honorato, Vargas e Heringer (2014) apontam que, embora as acgdes
afirmativas estudantis estejam em curso, permanecem distancias na estrutura da posi¢édo social
e educacional entre brancos e negros. Dessa maneira, retratada no contexto historico das
praticas de exclusdo, que ainda emergem na sociedade brasileira, justifica-se a materializacédo
de politicas publicas de a¢des afirmativas estudantis para viabilizar o acesso educacional aos
estudantes brancos pobres e negros pobres. Estes ndo séo iguais; a discriminagao ocorre pelo
fator socioecondmico e racial. Efetivar acdes diferenciadas que garantam condigfes materiais
e formais para superar efeitos do racismo e da exclusdo das classes populares dos espacos
educacionais (Haas; Linhares, 2012).

Como diz Piovesan (2005, p. 35), “[...] os direitos humanos nascem quando devem e
podem nascer”. Compreende-se em sua afirmacdo que os direitos humanos séo resultado das
lutas e resisténcias; é construgdo humana. A autora enfatiza que a violagdo desses direitos “[...]
as discriminac@es, as intolerancias, 0s racismos, as injusticas raciais sdo um construido
histdrico, a ser urgentemente desconstruido, sendo emergencial a adogdo de medidas eficazes
para romper com o legado de exclusdo étnico-racial” (p. 44). O surgimento das politicas de
acoes afirmativas indica ser oriundo do movimento que surgiu na perspectiva de direitos
humanos. Dentre esses movimentos, o marco importante foi na Assembleia Geral das Nacdes
Unidas, que aprovou a Convencéo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagéo
Racial, adotada pelas Nagdes Unidas em 21 de dezembro de 1965, tendo sido ratificada por 170
Estados, entre eles o Brasil, que a ratificou em 27 de marco de 1968.

Ainda esclarece Piovesan (2008, p. 889) que se exige “urgéncia em se adotar todas as
medidas necessarias para eliminar a discriminacdo racial em todas as suas formas e
manifesta¢des e para prevenir e combater doutrinas e praticas racistas”. No Brasil, foi ratificada
a Convengéo Internacional sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagdo Racial
pelo Decreto n® 65.810, de 8 de dezembro de 1969, na época pelo presidente da republica Emilio

Médici. Promulga a Convencéo (Brasil, 1969b) no art. 1°:

a discriminacéo racial qualquer distin¢do, exclusdo, restricdo ou preferéncia baseada
em raga, cor, descendéncia ou origem nacional ou étnica, que tenha o prop6sito ou 0
efeito de anular ou prejudicar o reconhecimento, gozo ou exercicio em pé de igualdade
dos direitos humanos e liberdades fundamentais nos campos politico, econémico,
social, cultural ou em qualquer outro campo da vida puablica (Brasil, 1969b).
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Vale dizer, nas palavras de Piovesan (2008), a discriminacgéo é¢ uma forma de exclusao
que objetiva anular os direitos humanos e liberdades fundamentais nos campos educacional,
politico, econémico, social, cultural, civil e outros. Logo, a discriminagdo significa sempre
desigualdade. E acrescenta que, em uma sociedade extremamente desigual como a nossa, €
insuficiente “[...] apenas tratar o individuo de forma genérica, geral e abstrata” (Piovesan, 2005,
p. 39). Cabe ressaltar que, no cendrio internacional, ap6s a Declaragdo Universal de Direitos
Humanos de 1948, a visibilidade sobre direitos humanos progredia, sendo objeto de pauta 0s
discursos da Organizagdo das Nacgdes Unidas, com reconhecimento das diferengas e a
valorizacdo da diversidade cultural. Evidenciando a questdo da igualdade para a diferenca,
questionando-se a universalidade até entdo defendida, acolhiam-se as especificidades das
populacdes excluidas.

A Organizacédo das Nacgdes Unidas - ONU (1965), na Convencao sobre a Eliminacéo de
Todas as Formas de Discriminac¢do Racial, indicou os primeiros passos na agenda de fomento
de politicas publicas. Estabelece o artigo 1°, paragrafo 4°, a possibilidade de “discriminagéo
positiva” (a chamada “a¢do afirmativa”), mediante a ado¢do de medidas especiais de protecdao
ou incentivo a grupos ou individuos, com vistas a promover sua ascensao na sociedade até um
nivel de equipara¢do com os demais.

As acbes afirmativas objetivam acelerar o processo de igualdade, com o alcance da
igualdade substantiva por parte de grupos socialmente vulneraveis, como as minorias étnicas e
raciais, entre outros grupos (Piovesan, 2008). Vejamos 0 que prevé o artigo 1° 8 4° da
Convencao sobre a Eliminacédo de todas as formas de Discriminacdo Racial, ratificada no Brasil
(1969b), a qual adverte:

N&o serdo consideradas discriminacdo racial as medidas especiais tomadas com o
Unico objetivo de assegurar o progresso adequado de certos grupos raciais ou étnicos
ou de individuos que necessitem da protecdo que possa Ser necessaria para
proporcionar a tais grupos ou individuos igual gozo ou exercicio de direitos humanos
e liberdades fundamentais, contanto que tais medidas ndo conduzam, em
consequéncia, & manutencdo de direitos separados para diferentes grupos raciais e ndo
prossigam apos terem sido alcangados os seus objetivos (Brasil, 1969b).

Por certo, sdo essenciais as estratégias promocionais capazes de estimular a insergéo e
inclusdo de grupos socialmente vulneraveis nos espagos sociais. A consequéncia historica gira

em torno da igualdade e da discriminagdo. Enquanto a igualdade sugere formas de incluséo
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social, a discriminacdo implica a violenta excluséo e intolerancia a diferenca e a diversidade.
Em relacdo a essa questdo, Piovesan (2008) esclarece que a proibicdo da exclusdo ndo é
suficiente para garantir a inclusdo. Logo, o que se pretende € garantir a igualdade de fato, com
a efetiva inclusdo social de grupos que sofreram e sofrem um consistente padrao de violéncia e
discriminacdo. “A discriminagdo ocorre quando somos tratados iguais em situagdes diferentes;
e diferentes em situagdes iguais” (Piovesan, 2008, p. 890).

Destarte, as politicas de acdes afirmativas indicam ser 0 comego para romper com
modelos e préticas enraizadas em concepgdes que ampliam desigualdades étnico-raciais e
sociais. Ao lado do direito a igualdade, surge também, como direito fundamental, o direito a
diferenca. Importa o respeito a diferenca e a diversidade, o que Ihes assegura um tratamento
especial. Nesta concepcdo, Piovesan (2008, p. 888) apresenta trés vertentes para discutir a
concepcdo da igualdade: a) a igualdade formal, reduzida a formula “todos sdo iguais perante a
lei” (que, ao seu tempo, foi crucial para a abolicdo de privilégios); b) a igualdade material,
correspondente ao “ideal de justica social e distributiva” (igualdade orientada pelo critério
socioecondmico); c¢) a igualdade material, correspondente ao “ideal de justica enquanto
reconhecimento de identidades™ (igualdade orientada pelos critérios de género, orientacao
sexual, idade, raca, etnia e demais critérios).

Todavia, o debate publico a respeito da politica de agdes afirmativas enfrenta dilemas e
tensdes. Argumentam os opositores das politicas de acdes afirmativas que seriam atentatorias
ao principio da igualdade formal, reduzido a férmula “todos sdo iguais perante a lei”’, na medida
em que instituiriam medidas discriminatdrias. Outros orientam-se pelo valor da igualdade
material, substantiva. Outra tensdo envolve o antagonismo de “politicas universalistas versus
politicas focadas”. Isto €, para os criticos das politicas de a¢Oes afirmativas, elas demandariam
politicas focadas, favoraveis a determinados grupos socialmente vulneraveis, o que fragilizaria
a adocdo das politicas universalistas (Piovesan, 2008, p. 893).

Ademais, a perspectiva de materializar politicas de a¢fes afirmativas caminha com o
principio da igualdade material, por apresentar maior abrangéncia no enfrentamento de
abstracdes universalistas e concepcBes generalistas. Enquanto a adocdo de politicas
universalistas ndo tem sido capaz de reduzir as desigualdades raciais, estas se mantém em
padrdes absolutamente estaveis ao longo de sucessivas geracdes. A realidade brasileira

apresenta um quadro de excluséo social e discriminacdo herdados das agfes do Estado e
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mantém-se interligados nas estruturas, gerando um ciclo reprodutivo em que a exclusdo implica
discriminacdo e a discriminacao implica exclusdo (Piovesan, 2008).

Tao logo, efetivar politicas de acdes afirmativas constitui, neste século XXI, um
importante marco histérico a favor da promocéo da equidade socioeconémica, étnico-racial e
de género. A adogdo dessas politicas repercute em diferentes &reas do conhecimento, a saber:
sociais, humanas e da salde, juridico-econémica, educacional, politico-cultural, entre outras
(Moehlecke, 2002).

Nas proximas subsecdes, apresentaremos 0s principios conceituais das ac0es
afirmativas adotados no Brasil, a base legal dos dispositivos que permitiram a
institucionalizacdo e os desdobramentos da politica de a¢Bes afirmativas estudantis na area da

educacdo superior nas dimensdes da modalidade de acesso e permanéncia estudantil.

3. 1 PRINCIPIOS CONCEITUAIS DAS ACOES AFIRMATIVAS NO BRASIL

Nesta subsecdo, serdo pontuados os principios conceituais das acOes afirmativas
adotadas no Brasil. A terminologia ag&o afirmativa passou a ser utilizada no Brasil a partir da
década de 1990. O termo Affirmative action surgiu nos Estados Unidos, a partir da primeira
metade da década de 1960, e se apresenta baseado em dois argumentos: a reparacdo e a justica
social. Na época, o0 entdo presidente americano Lyndon Johnson, por ocasido do discurso
proferido aos formandos da turma de 1965, na Howard University, comentou: “a liberdade, per
se, ndo é suficiente. Ndo se apagam de repente cicatrizes de séculos proferindo simplesmente:
agora vocés sdo livres para ir aonde quiserem e escolher os lideres que lhes aprouver” (Feres
Janior; Zoninsein, 2006, p. 49). E importante registrar que o surgimento das agdes afirmativas
ndo é fruto da elite branca dos Estados Unidos, mas € oriundo da luta dos movimentos de negros
naquele pais (Domingues, 2005). O Brasil adotou conceitualmente o termo Acdo Afirmativa,
sendo o0 modelo americano o que mais se aproxima do brasileiro (Gomes, 2001).

Segundo Sabrina Moehlecke (2002, p. 199), acGes afirmativas com essa mesma
finalidade também aconteceram em paises da “Europa Ocidental, na india, Malasia, Australia,
Canada, Nigéria, Africa do Sul, Argentina, Cuba, dentre outros”. Assim, surgem as primeiras
leis que favoreceram a inser¢do das consideradas minorias étnicas (principalmente os afro-

americanos) na educacédo, no mercado de trabalho, nas politicas de geracdo de emprego e renda,
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satde e moradia (Moehlecke, 2002). Na Europa, em 1976, sob o nome de “discrimination
positive” (discriminagao positiva) e de “action positive” (agao positiva) (Gomes, 2001, p. 130).
O significado do termo acdo afirmativa é amplo e abrange uma variedade de praticas.

Em sintese, algumas defini¢cdes sobre agdes afirmativas:

Para Antdnio Sérgio A. Guimardes (1999, p. 172) define: Politicas de acdes
afirmativas devem estar ancoradas em politicas de universalizagdo e de melhoria do
ensino publico de primeiro e segundo graus, em politicas de universalizagdo da
assisténcia médica e odontologica, em politicas sanitarias, enfim, numa ampliacédo da
cidadania da populacéo pobre. N&o deve haver ddvida, portanto, de que ndo se podem
elaborar politicas de acdo afirmativa sem que estas estejam respaldadas por politicas
de ampliacdo dos direitos civis, tal como aconteceu nos Estados Unidos. O que esta
em questdo, portanto, ndo é uma alternativa simples, diria mesmo simplista, entre
politicas de cunho universalista versus politicas de cunho particularista. O que esta
em jogo é outra coisa: devem as populagdes negras, no Brasil, satisfazer-se em esperar
uma “revolug¢do do alto”, ou devem elas reclamar, de imediato e pari passu, medidas
mais urgentes, mais rapidas, ainda que limitadas, que facilitem seu ingresso nas
universidades publicas e privadas [...].

Também na mesma sintonia, Carmen LuUcia Antunes Rocha (1996, p. 286) concebe
como [...] uma forma juridica para se superar o isolamento ou a diminuicdo social a
que se acham sujeitas as minorias”. Ou ainda uma ag8o [...] para promover a igualdade
daqueles que foram e sdo marginalizados por preconceitos encravados na cultura
dominante na sociedade” e preconizam a promog¢do da igualdade de oportunidades
para diversos segmentos sociais ou a busca da equidade de acesso aos bens produzidos
por toda sociedade.

Acdo afirmativa é um termo de amplo alcance que designa o conjunto de estratégias,
iniciativas ou politicas que visam favorecer grupos ou segmentos sociais que se
encontram em piores condi¢fes de competicdo em qualquer sociedade em razdo, na
maior parte das vezes, da pratica de discriminacdo[des] negativas, sejam elas
presentes ou passadas (Menezes, 2001, p. 27).

Nos apropriamos da conceituacdo das acOGes afirmativas em que Joaquim Barbosa

Gomes, na época ministro do STF, define como:

[...] um conjunto de politicas publicas e privadas de carater compulsério, facultativo
ou voluntério, concebidas com vistas ao combate a discriminacao racial, de género,
por deficiéncia fisica, de origem nacional, bem como para corrigir os efeitos presentes
da discriminagdo praticada no passado, tendo por objetivo a concretizacdo do ideal de
efetiva igualdade de acesso a bens fundamentais como a educacéo e o emprego
(Gomes, 2001, p. 135).

O principio da igualdade de oportunidades tem sido utilizado como um dos principais
argumentos a favor das a¢des afirmativas no Brasil. Na explicacdo de Joaquim Gomes (2005),
a igualdade de oportunidades disponibilizada por meio das agfes afirmativas possibilita
diminuir as desvantagens de acesso a educacdo, ao trabalho, a outros espagos publicos e
privados e combater as desigualdades sociais, cuja finalidade é a busca por justica social

(Gomes, 2005). Para tanto, o Estado, obedecendo aos principios constitucionais, tem a
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obrigacdo de fomentar politicas que promovam a igualdade de oportunidades por meio das
acdes afirmativas.

O Brasil ¢ signatario de varios pactos e convengdes internacionais que preveem “[...]
politicas sociais de apoio e de promogao de determinados grupos socialmente fragilizados”
(Joaquim Gomes, 2005, p. 50). Marilia do Amparo Alves Gomes (2019) afirma que, no Brasil,
as iniciativas de adoc¢do de acdes afirmativas apareceram no inicio do século XXI, originadas
também da intensa luta do Movimento Negro, que se manteve ativo ao longo de décadas. E por
meio das lutas sociais que a resisténcia a opressdo é construida e se retroalimenta no Brasil.
Ainda, afirma que nada aconteceu por mérito do Estado brasileiro, mas pela pressdo do
Movimento Negro, Quilombola, de Mulheres Negras e pela juventude negra para implementar,
de fato, politicas antirracistas e a¢des afirmativas (Gomes, 2019). De modo que, somente depois
do processo de redemocratizacdo do pais, com a forca indutora dos movimentos sociais, 0
Estado comegca a demandar direitos abertamente em suas agendas, empreendidas pela
populacédo negra em favor de sua emancipacao (Santos, 2005).

Reafirmam Paiva e Almeida (2010) que a agenda governamental passou a promover
mais visibilidade publica sobre questdes que tratam das desigualdades raciais, no final dos anos
1990, e que pesquisas foram divulgadas, a exemplo da divulgacdo de analises feitas pelo
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA). As reivindicagdes do movimento social
negro por acOes afirmativas tém atuado para os governos e o Estado brasileiro pautarem o
enfrentamento ao racismo e entrarem nas agendas para se tornarem politica publica, as lutas por
reconhecimento e combate ao racismo institucional atreladas as lutas por redistribuicdo e
combate a pobreza (Gomes, 2011).

Ademais, ndo obstante o fato de que esteja assegurada a garantia da igualdade, da
dignidade humana e da liberdade igual para todos na Constitui¢do Federal (1988), ainda existem
populacdes que foram historicamente impedidas e que permanecem sem ter acesso as
oportunidades minimas em termos de educacdo, trabalho, politica, satde, enfim, acesso ao
exercicio pleno da cidadania, o que impossibilita a participacdo numa sociedade democratica.
Nesse sentido, o Estado, por meio da politica de a¢do positiva no sentido de criar condicfes de
igualdade dos individuos, necessariamente impde um tratamento desigual dos individuos; “[...]

ndo é ilegal discriminar positivamente com o objetivo de criar melhores condi¢des para um
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determinado grupo, tradicionalmente desprivilegiado dentro da sociedade” (Domingues, 2005,
p. 173).

Sobre acdes afirmativas, Joaquim Barbosa esclarece:

Os objetivos das acdes afirmativas sdo: induzir transformagdes de ordem cultural,
pedagdgica e psicoldgica, visando a tirar do imaginario coletivo a ideia de supremacia
racial versus subordinacdo racial e/ou de género; coibir a discriminacdo do presente;
eliminar os efeitos persistentes (psicolégicos, culturais e comportamentais) da
discriminacdo do passado, que tendem a se perpetuar e que se revelam na
discriminacéo estrutural; implantar a diversidade e ampliar a representatividade dos
grupos minoritarios nos diversos setores; criar as chamadas personalidades
emblematicas, para servirem de exemplo as geracdes mais jovens e mostrar a elas que
podem investir em educagdo, porque teriam espago (Gomes, 2001, p. 136-137).

Destarte, as acoes afirmativas estudantis na educacdo exigem institucionalizar uma
pratica com uso de metodologia especifica, com critérios estabelecidos que proporcionem tratar
os desiguais com acdes desiguais; que instrumentos didaticos, pedagdgicos e juridicos sejam
especificos para eliminar as multiplas formas de exclusdo que atingem grupos sociais
marginalizados, invisibilizados ou naturalizados pelo sistema, principalmente no acesso e
permanéncia na educacdo. Nessa mesma direcdo, Piovesan (2008) aponta que a finalidade das
acOes afirmativas € eliminar as desigualdades historicamente acumuladas, garantindo a
igualdade de oportunidades e de tratamento, e efetivar praticas para eliminar novas formas de
racismo e discriminacdo. Em sintese, trata-se de politicas e de mecanismos de incluséo
concebidos por entidades publicas, privadas e por 6rgdos dotados de competéncia jurisdicional,
com vistas a concretizagdo de um objetivo constitucional universalmente reconhecido, a efetiva
igualdade de oportunidades a que todos os seres humanos tém direito.

Nesse sentido, é preciso que os direitos estabelecidos na Constituicdo Federal (1988),
que trata sobre todos terem direito a educacdo, sejam implementados por meio da politica de
acOes afirmativas, na expectativa de incluir as populacfes que se encontram & margem das
politicas publicas. Cabe aplicar o principio da discriminacéo positiva, que busca tratar de forma
desigual os desiguais, para que se atinja a igualdade em sua plenitude (Gomes, 2001). Ainda
neste entendimento, Joaquim Gomes (2001, p. 134) afirma que as a¢Oes afirmativas iniciaram-
se [...] “como um mero encorajamento por parte do Estado, a que pessoas com poder decisorio

nas areas publica e privada [...] nas suas decis@es relativas de acesso a educacédo e ao mercado

de trabalho [...] araca, a cor, o sexo ¢ a origem nacional das pessoas”.
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E certo que encontramos na literatura vérias terminologias que se aproximam da
amplitude da definicdo das acOes afirmativas. Elas ultrapassam as dimensdes da politica de
cotas, politicas compensatérias, politica de reparagdo, politica de promoc¢do de igualdade,
politica antirracista, ou ainda, politica de engajamento, politica da diversidade ou politica do
multiculturalismo (Haas; Linhares, 2012). Essa variedade pode indicar a falta de visibilidade
da finalidade, e faz pulverizar as acbes com medidas diluidas, sem atingir a dimensdo de
totalidade que representa a politica de acdes afirmativas. Outro aspecto para diferenciar a
amplitude da acdo afirmativa estd em relagdo a politicas antidiscriminatorias, estas sdo
utilizadas em processos civil ou penal, que provocam punic¢do coletiva ou individual para
aqueles que infligirem atos discriminatérios. A exemplificar, politicas antidiscriminatorias: a
primeira lei que tornava contravencao penal a discriminacao racial, conhecida como Lei Afonso
Arinos, n® 1.390, de 3 de julho de 1951. A discriminacdo por raca ou cor. O termo € oriundo do
nome de seu autor, o deputado federal pela UDN, Afonso Arinos de Melo Franco. Em 20 de
dezembro de 1985, a Lei n° 7.437 também recebeu o nome de Lei Cad?’, que amplia sua redacéo
e inclui entre as contravencdes penais®®, a pratica de atos resultantes de preconceito de raga, de
cor, de sexo ou de estado civil, dando nova redacdo a Lei Afonso Arinos.

Em 1989, para aperfeigoar a politica antidiscriminatéria, foi criada a Lei contra o
Racismo, n° 7.716, de 5 de janeiro de 1989. A legislacéo estabelece pena de recluséo para quem
tenha cometido atos de discriminacao ou preconceito de raca, cor, etnia, religido ou procedéncia
nacional. Esta nova lei especifica o0 que determina a lei maior, a Constituicdo Federal de 1988,
que torna inafiancavel e imprescritivel o crime de racismo (todos sdo iguais sem discriminacao
de qualquer natureza). Porém, mesmo com a vigéncia da legislacdo antidiscriminatoria e as
dendncias do Movimento Negro, ainda permaneceu a ideia do mito da democracia racial no
pais, imersa principalmente no discurso do “senso comum”. De modo que, s6 na atual
conjuntura, o mito efetivamente estd perdendo forca (Domingues, 2005). Recentemente
tivemos a promulgacédo da Lei n® 14.532, de 11 de janeiro de 2023, que equipara a injdria racial
ao crime de racismo. Altera a Lei n® 7.716/89 (Lei do Crime Racial) e o Decreto-Lei n° 2.848,

de 7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal), para tipificar como crime de racismo a injdria racial,

27 Referindo-se ao Deputado Carlos Alberto Cad de Oliveira, advogado, jornalista, militante do movimento negro
com grande atuagdo na luta contra o racismo e que foi o autor da nova redacdo da lei.

28 segundo o dicio. online: Contravencdo penal. Ato ilegal que, embora menos grave, ocasiona multa ou priséo.
Disponivel em: https://www.dicio.com.br/contravencao/. Acesso em 5 jun.2021.
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prever pena de suspensao de direito em caso de racismo praticado no contexto de atividade
esportiva ou artistica e prever pena para o racismo religioso e recreativo e para o praticado por
funcionario publico.

Com a reformulacéo das leis que tipificam como crime o racismo e a injdria racial,
acredita-se que teremos um maior rigor na condenacao e execugdo das punigdes. Para elucidar:
“Politicas antidiscriminatorias puramente punitivas s6 se preocupam em coibir comportamentos
e praticas que promovam discriminacdo, sem, contudo, cuidar da elevacdo das condi¢des de
vida de grupos e individuos discriminados” (Daflon; Feres Junior; Campos, 2013, p. 306). Nao
sO a legislacdo antidiscriminatdria, por ser uma norma voltada para todos, como politica do
Estado ou de tratar desigualmente, mas é necessario a concretizacao do principio constitucional
da igualdade. Nesse sentido, o poder publico deve atuar a partir de dois enfoques: proibicao da
discriminacdo e ado¢do de medidas concretas que reduzam a desigualdade. Tao logo, deve ser
garantido pelo Estado, e deve contar até mesmo com o aparato repressivo penal (Hass; Linhares,
2012).

E evidente que as leis antidiscriminatorias ndo sdo suficientes para garantir direitos, pois
0 préprio acesso a justica € objeto de dificuldades para aqueles que ndo dispdem de aporte de
recursos financeiros e condicbes de igualdade. As politicas antidiscriminatdrias, que sdo
puramente punitivas, atuam em favor de coletividades discriminadas e individuos que
potencialmente sdo discriminados, podendo ser entendidas tanto como uma prevencdo a
discriminagdo quanto como uma reparagdo de seus efeitos.

Engquanto isso, as politicas de a¢fes afirmativas sdo mais amplas, voltadas a garantia de
acesso a direitos e podem ser diversas, em varias modalidades. Implementadas em diversas
areas sociais, passam a ser definidas, de modo geral, como a¢Ges publicas ou privadas de carater
obrigatorio ou facultativo. As acGes afirmativas se propdem a cumprir uma acdo reparatoria,
garantir igualdade de oportunidades, promover mudangas em praticas discriminatorias,
valorizar outras formas de saber e de pensar, dar visibilidade & diversidade, e objetivar a garantir
a dignidade humana aos excluidos historicamente e/ou que potencialmente sdo vitimas da
exclusdo contemporanea.

Segue na subsecao seguinte os dispositivos juridicos que foram objeto de contestacédo
da implantacdo da politica de a¢Bes afirmativas no Brasil e a definicdo da legitimidade

consolidada em acdo de constitucionalidade.
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3. 2 CONSTRUCAO DA POLITICA DE ACOES AFIRMATIVAS NO BRASIL

No ambito internacional, as Conferéncias Mundiais organizadas pela Organizagdo das
Nagdes Unidas (ONU) reuniram representantes de Estados e NacbGes e promoveram
movimentos de destaque e visibilidade para discutir estratégias de formulacdo de politicas
publicas na area dos direitos humanos, direitos reprodutivos, clima e meio ambiente, relagoes
de género, desigualdades sociais e outras. O Brasil, comprometendo-se a implantar politicas
publicas de combate as diversas formas de opressdo e discriminacdo e, sobretudo, as
desigualdades raciais, torna-se signatario da Convencao Internacional sobre a Eliminacdo de
Todas as Formas de Discriminagdo Racial.

A referida convencgédo foi promulgada pelo Decreto n.° 65.810, de 8 de dezembro de
1969 (Brasil, 1969a). E a partir desse importante instrumento convencional que as agdes
afirmativas sdo propostas como politica de enfrentamento as discriminacfes raciais. No
paragrafo quarto do artigo 1°, a Convencao (1969b) estabelece que: "[...] ndo serdo consideradas
discriminacdo racial as medidas especiais tomadas com o Unico objetivo de assegurar progresso
adequado de certos grupos raciais ou étnicos, ou de individuos que necessitem de protecao que
possa ser necessaria para proporcionar a tais grupos ou individuos igual gozo ou exercicio de
direitos humanos e liberdades fundamentais, contanto que tais medidas ndo conduzam, em
consequéncia, a manutencdo de direitos separados para diferentes grupos raciais e ndo
prossigam apds terem sido alcangados os seus objetivos".

Porém, os desafios de efetivar politicas publicas mantém-se de forma estrutural. O pais
assumiu compromisso com a Convencdo Relativa a Luta contra a Discriminagdo no Campo de
Ensino, por meio do Decreto n° 63.223, de 06 de setembro de 1968, que propde a eliminacgéo e
prevencao de qualquer tipo de discriminacdo em matéria de ensino; e a Convencdo sobre a
Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagdo Racial, pelo Decreto n° 65.810, de 08 de
dezembro de 1969. Cabe pontuar que, & hierarquia normativa dos tratados e convengdes em
matéria de Direitos Humanos, a posicao adotada pelo Supremo Tribunal Federal entende que
as normas constantes nos tratados internacionais de direitos humanos submetem-se
hierarquicamente a Constituicdo. Ademais, o atraso de efetivar politicas publicas foi
intensificado no periodo de ditadura militar, e somente com a abertura democrética a partir de

1980, inicia-se o processo de redemocratizacdo do pais. Nesse sentido, a Constituicdo Federal
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(1988) é o marco juridico da transicdo democratica e da institucionalizacdo dos direitos
humanos no Brasil, estabelecendo importantes dispositivos que traduzem a busca da igualdade
material.

Como principio fundamental, consagra, entre os objetivos, construir uma sociedade
livre, justa e solidaria, mediante a reducgdo das desigualdades sociais e a promogao do bem de
todos, sem quaisquer formas de discriminacéo (artigo 3°, I, 111 e IV). E com base nesse principio
que o Estado é autorizado a implementar politicas de acdes afirmativas, com o objetivo de
viabilizar a incluséo social de grupos tradicionalmente desfavorecidos. As contribui¢fes do
jurista Lewandowski (2012) sobre a Constituicdo de 1988, na interpretacdo de considerar o
crime de racismo como inafiancavel, consideraram o conceito de raca ndo na perspectiva
bioldgica, mas na categoria historico-social.

Conforme esclarece, “o racismo persiste como fenomeno social, o que significa que a
existéncia das diversas racas decorre da mera concepcao histérica, politica e social, e € ela que
deve ser considerada na aplicagdo do direito” (Lewandowski, 2012, p. 23). Aliés, vale ressaltar
que iniciativas de leis fundadas no principio das a¢fes afirmativas ja estavam em curso no
Brasil. Tais leis reconhecem o direito de tratar os desiguais com ac¢des desiguais, discriminacdo

positiva. Nas palavras de Boaventura de Sousa Santos,
[...] temos o direito a ser iguais quando a nossa diferenca nos inferioriza; e temos o
direito a ser diferentes quando a nossa igualdade nos descaracteriza. Dai a necessidade
de uma igualdade que reconhega as diferencas e de uma diferenca que ndo produza,
alimente ou reproduza as desigualdades (Santos, 2003, p. 56).

De igual modo, as iniciativas de a¢des afirmativas na modalidade de politicas de cotas
sdo originarias da Constituicdo Federal (1988), conforme define o art. 67° das DisposicOes
Transitorias: "A Unido concluird a demarcacdo das terras indigenas no prazo de cinco anos a
partir da promulgacdo da Constituicdo™ (Brasil, 1988); ainda destaca o artigo 7°, inciso XX, que
trata da protecdo do mercado de trabalho da mulher, mediante incentivos especificos. Outro
exemplo, o artigo 37°, VII, determina que a lei reservard percentual de cargos e empregos
publicos para as pessoas com deficiéncia (Brasil, 1988).

Também outros dispositivos contribuiram para institucionalizar a politica de cotas, ao
citarem a Lei n® 9.100/1995, que define determinacdo de cotas de género nas eleicdes
proporcionais, trata das cotas partidarias, introduziu uma cota minima de 20% das vagas de

cada partido ou coligacgdo para a candidatura de mulheres. Essa lei, que estabelece normas para
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elei¢Oes, foi posteriormente alterada pela Lei n® 9.504, de 30 de setembro de 1997, em seu art.
10°, § 2% “cotas de género nas candidaturas partidarias, atualmente com obrigatoriedade do
preenchimento da quota minima de 30% e 0 maximo de 70% para candidaturas de cada sexo”
(Brasil, 1997).

Quanto ao acesso por reserva de vagas para pessoas com deficiéncia, a Lei n° 8.112/90
prescreve, no art. 5°, § 2°, cotas de até 20% para as pessoas com deficiéncia no servigo publico
civil da Unido (Brasil, 1990); a Lei n® 8.213/91 fixou, em seu art. 93°, cotas para os portadores
de deficiéncia no setor privado (Brasil, 1991). Outra Lei, n° 8.666/93, especifica sobre licitacbes
e contratos administrativos pertinentes a obras, servicos, inclusive de publicidade, compras,
alienacdes e locagbes no ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, preceitua, no art. 24°, inc. XX, “a inexigibilidade de licitagdo para contratagcao de
associagdes filantropicas de pessoas com deficiéncia” (Brasil, 1993b).

Destarte, as a¢des afirmativas foram pautas reivindicatorias presentes nos movimentos
sociais que passaram a exigir do Estado a inclusdo de acGes nas agendas governamentais.
Dentre 0os movimentos, 0 marco € a mobilizacdo civil, realizacdo da Marcha Zumbi dos
Palmares contra o Racismo, pela Cidadania e pela Vida, realizada em 20 de novembro de 1995.
Segundo os organizadores, a Marcha representava uma acgdo unificada que demonstrava a
ampliacéo das frentes sociais de combate ao racismo, aglutinando milhares de militantes das
mais diversas organizagdes sociais politicas de base de todas as regides do pais “[...]
sindicalistas, setores populares, mulheres, estudantes, organizacfes nao governamentais,
comunidades rurais” (Executiva Nacional da Marcha, 1995; Gomes, 2011).

Ressaltam 0s organizadores que a ida a Brasilia ndo foi apenas para denunciar as
omissoes do Estado, mas para dizer quais seus deveres: “queremos agora exigir a¢des efetivas
do Estado, um requisito de nossa maioridade politica”. Uma comisséo foi recebida pelo entdo
Presidente da Republica, Fernando Henrique Cardoso (FHC). A comissdo entregou um
documento reivindicatorio para implantagdo do Programa de Superagdo do Racismo e da
Desigualdade Racial, e um diagnostico das situacdes de desigualdades e desvantagens da
populacdo negra na sociedade brasileira em diferentes areas (Lima, 2010).

Pode-se afirmar que, enquanto politica publica, as politicas de agdes afirmativas
tomaram maior dimensdo no pais a partir da década de 1990. A construcdo de uma agenda

governamental propositiva de direitos surge também com o Programa Nacional de Direitos
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Humanos, normatizado pelo Decreto n°® 1.904, de 13 de maio de 1996, que faz expressa alusao
as politicas compensatdrias, prevendo como meta o desenvolvimento de a¢des afirmativas em
favor de grupos socialmente vulneraveis.

Em 1997, por conta da mobilizagdo dos movimentos sociais, outro importante avanco
ocorre: a criacdo do GTI — Grupo Interministerial de Trabalho para a VValorizacdo da Populagéo
Negra. O grupo era composto por representantes do governo, liderangas do movimento negro e
intelectuais negros. Sua misséo foi debater e elaborar politicas que enfrentassem a desigualdade
racial no pais, tendo como uma das principais tarefas “[...] internalizar junto a sociedade civil,
aideia da agdo afirmativa” (Hélio Santos, 2000, p. 73). Tao logo, os trabalhos do GTI resultaram
na elaboracdo do primeiro Programa de A¢Ges Afirmativas (PNDH), criado pela Secretaria de
Direitos Humanos, que reconhece, por meio dos mecanismos oficiais, com a lei n® 9.455/1997,
os crimes de tortura e da outras providéncias. O Programa apresenta propostas de
desenvolvimento de a¢des afirmativas para o acesso dos negros aos cursos profissionalizantes,
a universidade e as areas tecnoldgicas, assim como a formulacdo de politicas compensatérias
que promovessem social e economicamente a populacdo negra (Moehlecke, 2002).

De tal modo, as discussdes sobre racismo avangaram no pais com o reconhecimento do
presidente da republica, efetivado pelos atos institucionais do Estado. A partir desse
reconhecimento institucional, outras posturas significativas foram sendo delineadas nas
estruturas governamentais sobre o tratamento das questdes raciais, e seguramente temos o inicio
da desconstrucdo do mito da democracia racial, em que brancos e negros gozavam de iguais
oportunidades e condi¢des para o desenvolvimento e acesso aos direitos. Segundo Nilma
Gomes (2005, p. 57), “[...] o mito da democracia racial pode ser compreendido, entdo, como
uma corrente ideoldgica que pretende negar a desigualdade racial entre brancos e negros no
Brasil como fruto do racismo, afirmando que existe entre dois grupos raciais uma situacéo de
igualdade de oportunidade e de tratamento”.

Ainda Nilma Gomes (2005) elucida que o termo raga, quando usado pelo movimento
negro e sociologos, é utilizado com uma nova interpretacdo, que se baseia na dimens&o social
e politica do referido termo, desconstruindo a ideia de racas superiores e inferiores, como
originalmente era usada no século X1X. Para Guimaraes (2003), a sociologia deve compreender

raca como “discursos sobre as origens de um grupo, que usam termos que remetem a
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transmissdo de tragos fisiondmicos, qualidades morais, intelectuais, psicoldgicas etc., pelo
sangue” (Guimaraes, 2003, p. 96).

Nessa instancia, sobre questfes raciais, pode-se dizer que houve importantes avangos.
Em 2001, a criagcdo do Comité Impulsor Pré-conferéncia, que objetivava preparar a participacéo
brasileira na Conferéncia de Durban, envolvendo representantes governamentais e nao-
governamentais, constituiu o Forum Nacional de Entidades Negras. O Forum elaborou um
documento que descrevia as consequéncias do racismo no Brasil. Este documento foi
apresentado a |1l Conferéncia Mundial das Nac¢es Unidas contra o Racismo, Discriminacgéo
Racial, Xenofobia e Intolerancia Correlata, em Durban, Africa do Sul, em 7 de setembro de
2001. A conferéncia definiu “a declaragdo de Durban”, dentre as questdes gerais. Vejamos

registro do item 2 da Declarac¢do Durban (2001):
Reconhecemos que racismo, discriminacdo racial, xenofobia e intolerancia correlata
ocorrem com base na raga, cor, descendéncia, origem nacional ou étnica e que as
vitimas podem sofrer multiplas ou agravadas formas de discriminacéo calcadas em
outros aspectos correlatos como sexo, lingua, religido, opinido politica ou de qualquer
outro tipo, origem social, propriedade, nascimento e outros (Organizagdo Das Nacoes
Unidas, 2001, p. 9).

A 11l Conferéncia de Durban, em 2001, representou um marco para a visibilidade de
enfrentamento do tema racismo e outras formas de discriminacéo. Esse evento de mobilizacao
e luta foi essencial para o Brasil, afirmando compromisso e tornando-se signatario. O
reconhecimento do Estado demonstra avancos para incluir nas atividades de planejamento a
promocéo de politicas de reparacdo e acdes afirmativas.

Ainda, na declaracéo de Durban, quando trata de indicativos que estabelecem estratégias
para alcancar a igualdade plena e efetiva, abrangendo a cooperagdo internacional e o
fortalecimento das Nagdes Unidas e de outros mecanismos internacionais no combate ao
racismo, discriminacao racial, xenofobia e intolerancia correlata. Nos itens 107 e 108, endossa
a importancia dos Estados em adotarem ac¢fes afirmativas enquanto medidas especiais e
compensatorias para reparar um passado discriminatorio daqueles que foram vitimas da
discriminacdo racial, da xenofobia e de outras formas de intolerancia correlata (Organizagédo
das Nacdes Unidas, 2001).

Em suma, a orientacdo para os Estados € efetivarem politicas a adocdo de medidas e

planos de acdo, incluindo a¢des afirmativas. A declaracdo de Durban apresenta nos itens:
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99. Reconhece que o combate ao racismo, discriminacdo racial, xenofobia e
intolerancia correlata € responsabilidade primordial dos Estados. Portanto, incentiva
o0s Estados a desenvolverem e elaborarem planos de a¢éo nacionais para promoverem
a diversidade, igualdade, equidade, justica social, igualdade de oportunidades e
participacdo para todos. Através, dentre outras coisas, de acles e de estratégias
afirmativas ou positivas; estes planos devem visar a criacdo de condi¢des necessarias
para a participacéo efetiva de todos nas tomadas de deciséo e o exercicio dos direitos
civis, culturais, econdmicos, politicos e sociais em todas as esferas da vida com base
na ndo-discriminagiol...];

100. Insta os Estados a estabelecerem, com base em informacles estatisticas,
programas nacionais, inclusive programas de acdes afirmativas ou medidas de acéo
positivas, para promoverem o acesso de grupos de individuos que sdo ou podem vir a
ser vitimas de discriminacéo raciall...];

107. Convoca os Estados e incentiva os representantes de associa¢des sindicais e o
setor empresarial a avancarem nas praticas antidiscriminatérias no local de trabalho e
a protegerem os direitos dos trabalhadores, em particular, das vitimas de racismo,
discriminacdo racial, xenofobia e intolerancia correlata (Organizacdo das NagOes
Unidas, 2001, p. 65- 67, grifo nosso).

Com base nos encaminhamentos internacionais e nacionais, potencializados pelo
processo pos-Conferéncia de Durban, acentuou-se o debate sobre racismo, ganhando espaco
nas agendas governamentais, nas discussdes académicas e ultrapassando a esfera dos
movimentos sociais. Seguramente, os reflexos da Conferéncia de Durban (2001) foram
imprescindiveis para modificar estruturas do Estado na elaboragéo de politicas afirmativas.

Essa premissa de elaboracdo de politicas de a¢Ges afirmativas se concretizou quando,
em 13 de maio de 2002, o Brasil, tardiamente, apds 114 anos da Lei de Aboli¢do da Escravatura,
reconheceu a necessidade de construir politicas reparatérias. O instrumento legal da
Administragdo Publica Federal, o Decreto n° 4.228/2002, instituiu o Programa Nacional de
AcOes Afirmativas (Brasil, 2002a), que contemplava medidas de incentivo & inclusdo de
mulheres, afrodescendentes e portadores de deficiéncia. A mudanca nos critérios para participar
de licitacdes beneficiava com pontuacao fornecedores que comprovassem desenvolver politicas
compativeis com o programa.

No mesmo ano, foi lancado, no ambito do Ministério da Educacdo, o Programa
Diversidade na Universidade, Lei n°® 10.558, de 13 de novembro de 2002. Consta no art. 1°: [...]
“implementar e avaliar estratégias para a promogao do acesso ao ensino superior de pessoas
pertencentes a grupos socialmente desfavorecidos, especialmente dos afrodescendentes e dos
indigenas brasileiros”. O avango desse programa estabeleceu a criacdo de bolsas de estudo e
prémios a alunos de instituicGes que desenvolvessem ac¢des de inclusdo no espaco universitario
(Brasil, 2002b, grifo nosso).
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Todavia, € somente em 2003 que o primeiro e principal marco politico de impulso para
as politicas de acdes afirmativas ocorre no primeiro governo do presidente Luiz Indcio Lula da
Silva (PT). A promulgacédo da Lei federal n° 10.639/2003, de 9 de janeiro de 2003, torna
obrigatorio no pais o ensino de historia e cultura africana e afro-brasileira nos estabelecimentos
de ensino fundamental e médio, oficiais e particulares. A lei traz luz a questdo racial, alcanca
espacos publicos, ganha espaco nas agendas publicas e provoca visibilidade a questdo racial
por meio de discuss@es na sociedade brasileira, reconhecendo a necessidade de transformacdes
nos curriculos formativos da educacéo brasileira.

A Lei federal n° 10.639/03 é um caminho para modificar as estruturas seculares nas
questdes curriculares de ensino. Com a alteracdo da Lei n® 9.394/96, Diretrizes e Base da
Educacao (LDBEN), incluida pela Lei n° 10.639/2003, torna-se obrigatorio no pais o ensino de
historia e cultura africana e afro-brasileira nos estabelecimentos de ensino fundamental e médio,
oficiais e particulares. Posteriormente, a Lei n°® 11.645/08 altera a Lei n° 9.394/96,
estabelecendo as diretrizes e bases da educagdo nacional, para incluir no curriculo oficial da
rede de ensino a obrigatoriedade da tematica “Historia e Cultura Afro-Brasileira e Indigena®®”.

Esses dispositivos alteram a proposta de curriculo na educagdo, abrem espaco para
exigir que os livros didaticos e as praticas pedagdgicas tenham compromisso com a producéo
de reparagdo historica, também pelo processo formativo para combater as desigualdades
estruturais (Brasil, 1996a). Salientamos a necessidade de aperfeicoamento dos programas
curriculares e formativos de professores para efetivarem nos Estados e municipios a
regulamentacdo da implementacdo da referida lei e torna-la ativa e efetiva nas escolas.

Em margo de 2003, a Lei n° 10.678/2003 cria a Secretaria Especial de Politicas de
Promocao da Igualdade Racial (Seppir)®°, com porte ministerial que se define como responsavel
pela formulacdo, coordenacdo e articulacdo de politicas e diretrizes para a promocao da
igualdade racial, visando a consolidacdo do tema da igualdade racial. A Seppir, em sua atuagédo
institucional, procura garantir, principalmente, a transversalidade da questdo racial, em
articulagdo com ministérios e com as secretarias dos governos estaduais e municipais (Brasil,
2003a).

29 A criagdo do Estatuto do indio, implementado pela Lei Federal n°. 6001/1973, criado para regulamentar as agdes
da FUNALI, com objetivo de preservagdo e respeito aos valores ¢ costumes indigenas.

30 Extingéo da Seppir, no governo do ex-presidente Jair Bolsonaro.
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Foi instituida a Politica Nacional de Promocdo da Igualdade Racial (PNPIR), pelo
Decreto n° 4.886, de 20 de novembro de 2003, que reforca a implementacdo de acgdes
afirmativas e determina a criacdo de diversos mecanismos de incentivo e pesquisas para melhor
mapear a populacdo afrodescendente, otimizando assim o0s projetos direcionados.

Outro importante dispositivo, a Lei n® 12.288/2010, de 20 de julho de 2010, Estatuto da
Igualdade Racial, como lei maior, representa um instrumento basilar na promocao das acbes
contra a discriminacdo de raca e 0 racismo, por tratar-se de um instrumento normativo que
orienta a defesa dos direitos basicos da populacdo de pretos e pardos, e garantir a efetivacao da
igualdade de oportunidades. O art. 1° estabelece “garantir a populacdo negra a efetivagdo da
igualdade de oportunidades, a defesa dos direitos étnicos individuais, coletivos e difusos, e o
combate a discriminagao [...]” (Brasil, 2010b). Com o Estatuto da Igualdade Racial, a discussdo
sobre o racismo no pais € difundida em diversos espacos académicos, juridicos, nas midias, nas
empresas, nas escolas, nas instituicdes publicas e privadas, e outros.

Para ampliar a compreensdo no espaco tedrico, optamos pela contribuicdo do jurista
Silvio Almeida (2019), no livro "O que é Racismo Estrutural”, que apresenta trés concepgdes
de racismo: individual, institucional e estrutural. Na concepgéo individual, o racismo consiste
em atos evidentes de individuos e pode ser facilmente observavel nas relagdes interpessoais e
no cotidiano; em seu aspecto institucional, ele se apresenta envolto em sutilezas, mas nem por
isso € menos eficiente como ferramenta de subalternizacao de individuos e povos. Muitas vezes,
é evidenciado nas praticas ja estabelecidas na sociedade e, por isso, nem sempre € reprovado
pela opinido pablica. Como exemplo, podemos citar a recusa das escolas em abordar o ensino
e a cultura afro-brasileira e africana, que, embora seja obrigatéria em lei desde 2003, ainda
encontra resisténcia para ser implementada nas escolas (Almeida, 2019).

O racismo estrutural, enraizado na sociedade brasileira com formato no modelo europeu
colonial, de dominagao, de subalternizacdo, ainda permanece imerso em espagos publicos e
privados. Nessa direcdo, o autor Silvio Almeida, explica as praticas de racismo nas institui¢des
e afirma que o “racismo constitui todo um complexo imaginario social que a todo momento ¢é
reforgado pelos meios de comunicagdo, pela industria e pelo sistema educacional” (Almeida,
2019, p. 51).

Se considerarmos as instituigdes como sendo a materializacdo de uma organizagao

social que tem o racismo como um de seus componentes organicos, podemos afirmar que o
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racismo ¢ parte integrante dessa estrutura, logo ele ¢ estrutural. Dito de modo mais direto, as
instituigdes sao racistas porque a sociedade ¢ racista (Almeida, 2019).

O autor ainda adverte sobre o enfrentamento ao racismo estrutural, pois estdo
enraizados comportamentos individuais e processos institucionais e sao derivados de uma
sociedade cujo racismo € regra e ndo excecdo. Tao logo, estruturar medidas que coibam “o
racismo individual e institucionalmente, e, [...]pela complexidade das ligacbes que apresenta
com a politica, a economia e o direito, ¢ importante falar mais sobre o racismo estrutural”
(Almeida, 2019, p. 38, grifo nosso).

Nessa medida de reconhecimento das desigualdades e para garantir condi¢des de
efetivar as acBes em movimento de combate ao racismo, o Estatuto da lgualdade Racial®
estabelece estratégias para efetivar a igualdade de condigdes e acesso a uma parcela cumulativa
da populacdo de pretos e pardos. Logo, o Estatuto reine varios tipos de acdes afirmativas
direcionadas a enfrentar as questdes que desembocam na discriminagédo e na desigualdade entre
0S grupos raciais na sociedade brasileira. Embora os debates publicos acerca da criacdo do
Estatuto tenham se estendido por quase dez anos, o Estatuto contribui também para ampliar a
visibilidade de outras problematicas evidenciadas quanto a pauta racial. Além de trazer para o
cenario juridico, social e politico a legitimidade e a aplicacdo de recursos no combate ao
racismo e as desigualdades de oportunidades. O instrumento tem como principio, apresentar
que ¢ dever do Estado, a garantia e o estabelecimento de politicas ptblicas para aplicabilidade
dos direitos fundamentais. Seus 65 artigos, compostos de 4 titulos, com divisdes e subdivisdes
tematicas, como principais partes que integram o texto-base dessa lei, sdo: as disposicoes
iniciais do Estatuto (o que a lei determina, basicamente, ¢ o que ¢ entendido por desigualdade
racial, discriminagdo étnico-racial, entre outros conceitos elencados); os direitos fundamentais
(no caso, como bases que devem ser asseguradas para uma populacdo de negros no pais, € a
garantia de igualdade de acesso); a respeito do SINAPIR (Sistema Nacional de Promogao da

Igualdade Racial); as disposicdes finais da lei (Brasil, 2010b).

3INos termos do Estatuto da Igualdade Racial (Lei n°. 12.288/2010), entende-se a categoria negro(a) como a
populacdo que se autodeclara preta ou parda, de acordo com a classificacdo adotada pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatisticas (IBGE).
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Ademais acrescentava, Flavia Piovesan (2008)%?, sugerindo na época que o Estatuto da

Igualdade Racial deveria propor:

a fixagdo de cotas raciais para cargos da administracdo publica federal e estadual; a
valorizacdo da heranga cultural afrodescendente na historia nacional; cota para a
participacdo de afrodescendentes em propagandas, filmes e programas; a insercéo do
quesito “cor/raga” no sistema de satide; a reserva de vagas para afrodescendentes e
povos indigenas em universidades federais; a composi¢do étnico-racial de empresas
como critério para desempate em licitagGes publicas; e o dever de adotar programas
de promog¢do de igualdade racial as empresas que se beneficiam de incentivos
governamentais (Piovesan, 2008, p. 893).

Em virtude do que foi mencionado, o Estatuto reafirma as politicas de a¢Ges afirmativas
como enfrentamento das desigualdades sociais, no acesso das populacdes pobres e das pessoas
com deficiéncia a educacdo, ao saneamento basico e ao acompanhamento de suas necessidades
basicas de sobrevivéncia. A caréncia de acBes que visem a superacdo das desigualdades sociais,
produzidas na sociedade brasileira, clama por um Estado interventivo, que garanta acesso aos
bens e servigos sociais basicos, como educacgdo, saude, alimentacdo, entre outros, que sdo
cruciais na superacdo das desigualdades.

O contexto historico apresenta a construcdo dos dispositivos normativos do Estado e 0s
caminhos para institucionalizar politicas de acdes afirmativas, em diversas modalidades,
distribuidas em vérias areas e segmentos. Na apresentacao da trajetoria das acdes afirmativas
desenvolvidas no Brasil, mostramos a construcdo da politica de enfrentamento ao racismo.
Iniciamos a analise de contexto apontando a negacdo de direitos e liberdade & populacéo
escravizada; os impedimentos de acesso a educacdo; a falta de acesso a terra pelos ex-
escravizados no periodo pods-abolicdo; e a falta de politicas reparatorias, entre outros. Em
seguida, os primeiros passos da educacdo superior publica e a manutencdo por politicas
educacionais que favoreciam a elite brasileira, a populagédo branca de alto poder aquisitivo. As
desigualdades de oportunidades legitimadas pelo Estado.

Logo apos, apresentamos a declaracdo legitimada pelo Estado de que o pais precisava
construir politicas afirmativas para combater o racismo e a discriminacgdo sob todas as formas.
Por fim, a base legal normativa de construcdo das ac¢des afirmativas institucionalizadas pelo

Estado, por decretos, leis e programas, e em especifico, na educagéo superior, foco da tese.

32 Em janeiro de 2007, O Estatuto de Igualdade Racial estava tramitando na Camara dos Deputados com a PL-
6264/2005.
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A subsecdo seguinte discorre sobre agOes afirmativas estudantis na educagdo superior
publica brasileira, e seus aspectos legais instituidores dos procedimentos que potencializaram

as condicdes para as aberturas da democratizagdo do acesso ao ensino superior.

3. 3 POLITICA DE DEMOCRATIZACAO DO ACESSO A EDUCACAO SUPERIOR

Esta subsecéo trata das agdes afirmativas estudantis e suas formas de contribuir para
democratizar o acesso a educacdo superior. Para melhor compreensdo, apresentamos de modo
conciso a descrigdo da trajetoria de institucionalizagdo (normas legais) da politica de acesso. A
finalidade é identificar nos atos normativos, que foram objeto de debates, e se tornaram
constitucionalmente reconhecidos no ambito juridico e académico. Inicialmente, retomamos as
caracteristicas marcantes da educacdo superior brasileira, que foram vieses de massificacdo das
desigualdades sociais, beneficiando a elitizacdo. Sua origem, ja explicitamos brevemente na
secdo 2, em que o sistema escravocrata patrocinou diversas formas de desigualdades vinculadas
as condigbes socioeconémicas normatizadas pelo Estado. A implementacdo de medidas
urgentes de acOes afirmativas estudantis na educacao superior € necessaria para cumprir o que
determina a constituicdo federal, quanto a garantia de direitos de acesso e de permanéncia para
populacdes que se encontram a margem das politicas publicas educacionais.

Na secdo anterior, apresentamos a breve exposicdo dos movimentos protagonistas nas
lutas pela democratizacdo do acesso a educacgdo superior. Com maior relevancia, o importante
dispositivo legal da Constituicdo Federal (1988), fundamental para legitimar a
institucionalizacdo das acdes afirmativas estudantis. A modalidade de acesso (cotas), sdo
medidas implementadas para promover a igualdade de oportunidades e corrigir desigualdades
historicas de populagdes historicamente excluidas da educacgéo superior.

A saber, s6 depois da Constituicdo Federal (Brasil, 1988), que 0 acesso ao sistema
educacional tem referéncia a “igualdade de condi¢des para o acesso e permanéncia na escola”
como um dos principios do ensino publico. A CF de 1988 também determina que é dever do
Estado com a educagdo garantir o “acesso aos niveis mais elevados de ensino" (Brasil, 1988).
Por se tratar de lei geral, ndo indica os meios pelos quais as condigdes que afiangariam a
permanéncia estivessem estruturadas, nem descreve o0 modo de assegurar o acesso de forma

isonémica. Posto que, outros dispositivos de leis especificas tornam-se necessarios para definir
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as condicbes e 0s meios que viabilizariam normatizar os mecanismos de acesso e de
permanéncia nas universidades.

A democratizacao do acesso a educacao superior ocorre de forma lenta para populacdes
negras, quilombolas, indigenas, deficientes, de classes populares e outras. Esses obstaculos s&o
definidos nos marcos legais das Leis n® 4.024/61, Lei n° 5.540/68 e Lei n°® 9.394/96, que
respectivamente restringiram as condices de acesso ao ensino superior, pois 0 modelo adotado
de “classificacdo em concurso de habilitagao”, “classificados em concurso vestibular” e
“classificados em processo seletivo”. Estes ndo apresentavam critérios de concorréncia
especifica que atendessem as diversas populagfes desamparadas pela politica de Estado (Brasil,
1961; 1968b).

O modelo de concorréncia dos concursos de selecBes para acesso as vagas das
universidades nao levava em conta as desigualdades de oportunidades das diversas populagdes:
de negros, deficientes, indigenas e estudantes das escolas publicas e outros. O modelo instituido
sO beneficiava alguns estudantes em restritas vagas limitadas, ofertadas em poucas
universidades publicas, instaladas nos centros urbanos. Haja vista que acelerar a
democratizacdo de acesso ao ensino superior em universidade publica, gratuita, popular e de
qualidade para todos, é imprescindivel para popula¢des que foram afetadas e/ou continuam
sendo afetadas, com o sistema de discriminacdo negativa, ainda desamparados na sociedade
brasileira, ressalta-se que as condicdes a que foram submetidas a populacdo negra e indigena
foram desfavoraveis para obterem acesso a educacao.

A garantia de direitos para o acesso € respaldada pelos principios constitucionais de
igualdade de oportunidades e cidadania incorporados pela Constituicdo Federal de 1988. E
neste viés de legitimidade que os movimentos sociais passaram a exigir o cumprimento do
poder publico para efetivar mudangas na forma de acesso as universidades pablicas. As agdes
afirmativas estudantis foram inseridas como politicas publicas educacionais para contribuir
com o enfrentamento a elitizagdo do ensino superior brasileiro. E uma politica prioritaria para
potencializar a democratiza¢do do acesso ao ensino superior. Pois, seguramente, a desigualdade
educacional entre a populacdo de brancos e negros, conforme ja indicado neste texto, atinge
niveis diferenciados, patrocinados pelo modelo de politica de Estado. Este foi disseminando

veladamente de geracdo em geragéo.
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Os indicadores mostram a dificuldade de negros sobreviverem numa realidade mais
desigual do que os brancos, com salarios menores, menos tempo de escolaridade, taxa maior de
desemprego e mais exposicdo a diversas formas de violéncia (Hass; Linhares, 2012). Dai a
necessidade de iniciativas essenciais para a promocao do principio constitucional da igualdade
de oportunidades.

Ainda mais, as acdes afirmativas estudantis no ensino superior tém extensa abrangéncia,
ndo se restringem a reserva de vagas. Elas se ampliam na garantia de amparar a permanéncia
estudantil por meio de programas e ac¢des que atendam necessidades formativas afetadas pelas
dificuldades de suporte material, pedagdgico, psicossociais, culturais e outros. As mudancas
lentas para alterar modelos de acesso ao ensino superior tém evidéncias na cria¢do da Portaria
Normativa n° 438, de 28 de maio de 1998, que instituiu 0 Exame Nacional de Ensino Médio -
Enem (1998), com o proposito de afericdo da qualidade da educacdo basica, por meio da
avaliacdo anual de desempenho dos estudantes concluintes do ensino médio. E a partir dos
resultados, auxiliar na elaboracdo de politicas publicas para a educacdo. Este exame abre a
possibilidade de promover outras formas de acesso a educagdo superior, tanto que previa a
possibilidade de estender o uso dos resultados obtidos pelos estudantes como “subsidios as
diferentes modalidades de acesso a educacdo superior” (Brasil, 1998).

A reformulacdo do Exame Nacional do Ensino Médio® (Enem), ocorre somente em
2009 e a implementacio do Sistema de Sele¢do Unificada (SiSU*) em 2010, com indicativos
de alteracao no sistema de acesso do ensino superior publico (Brasil, 2010c) indicam mudancas
no processo de institucionalizagdo, com outras formas de ingresso nas instituicdes superiores
de ensino, pois rompe com modelo de critérios de acesso no tradicional vestibular local. A
metodologia de nacionalizacdo das vagas € alterada, gerando possibilidades de mobilidade
estudantil em territorio brasileiro, proporcionando ampliar as condi¢fes de democratizacéo de
acesso nas IES publicas. Estas que por varias décadas, foram espacgos restrito de acesso,

somente a alguns privilegiados da elite brasileira.

33 0 Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) foi implantado pelo INEP, em 1998, com a finalidade de avaliar
o desempenho dos estudantes ao fim da escolaridade basica.

34 Criado e administrado pelo Ministério da Educacéo, o SiSU é um sistema pelo qual as institui¢cBes publicas de
ensino superior oferecem vagas a candidatos de todo o pais, por meio da realizagdo da prova do ENEM e tenham
zerado a redacdo. No SiSU, diferentemente dos vestibulares tradicionais, o aluno primeiro realiza a prova do
ENEM, e s6 entdo, escolhe a universidade e o curso desejado.
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Convém destacar o parecer do Conselho Nacional de Educagdo - CNE/CP n° 98, de 6
de julho de 1999, que contribuiu como instrumento de orientacdo e abertura para as
universidades redefinirem a regulamentacdo do processo seletivo para acesso a cursos de
graduacdo nas Universidades, Centros Universitarios e Instituicbes de Ensino Superior. A
recomendac&o era que o Exame Nacional de Ensino Médio oferecia uma medida parametrizada
do conhecimento dominado por todos os possiveis candidatos ao ensino superior, sendo um
recurso tecnicamente seguro para ser utilizado como critério de ingresso ao ensino superior,
isolado ou concomitantemente, com outro processo seletivo, igualmente universal e
democrético (Brasil, 1999).

Acrescenta-se, neste processo de democratizacdo de acesso ao ensino superior, a criacao
do Programa Universidade para Todos (PROUNI), em 2005, e a ampliagdo do Fundo de
Financiamento Estudantil (Fies). Tanto o PROUNI como o Fies contribuiram para expandir a
oferta de vagas e ampliar o acesso de estudantes para cursarem o ensino superior. No viés de
parceria entre publico e privado, os recursos publicos tém contribuido para impulsionar o
crescimento das instituicdes privadas.

Na definicdo do modelo de gestéo publica, na época, o Presidente do Brasil, Luis Indcio
Lula da Silva (PT), disponibilizou os programas para ampliar a oferta de vagas no ensino
superior, com regramentos que previam incentivos de isencdes fiscais, como no caso do
PROUNI (institui¢fes privadas), ou aos préoprios estudantes (créditos bancarios com taxas de
juros e prazos especiais, no caso do Fies). Nao é foco da tese discutir os embates da parceria
publico-privada, mas apontar que estes programas contribuiram para diminuir o déficit de
acesso a educacao superior.

O Programa Universidade para Todos (PROUNI), gestado pelo MEC, foi instituido pela
Lei n®11.096, de 13 de janeiro de 2005 e consiste na concessdo de bolsas de estudo integrais e
bolsas de estudo parciais de 50% (cinquenta por cento) ou 25% (vinte e cinco por cento) para
estudantes de cursos de graduacdo e sequenciais de formacdo especifica em instituicdes
privadas de ensino superior. O Fundo de Financiamento Estudantil (Fies) é um programa do
MEC, instituido pela Lei n° 10.260, de 12 de julho de 2001. O programa financia o curso de
graduacdo de estudantes matriculados em cursos presenciais, ndo gratuitos (instituicoes
privadas de ensino superior), e que tenham obtido avaliacdo positiva no Exame Nacional do

Ensino Médio (Enem) que, a partir da edicdo de 2010, passou a exigir média aritmética das
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notas igual ou superior a 450 (quatrocentos e cinquenta) pontos e nota na redacao superior a 0
(zero).

O modelo instituido de politica educacional, entre os anos de 2003 e 2015, esteve
favoravel para acelerar a descentralizacdo da oferta de vagas da educacdo superior e da
democratizagdo de acesso para populagdes em sua maioria pertencentes as classes populares. O
projeto de mudanca para acelerar a democratizacdo de acesso nas universidades publicas
federais ocorreu por meio da expansdo das estruturas dos campi, da interiorizacdo de novas
unidades e da ampliacéo da oferta de vagas na educacédo superior.

Isso favoreceu ampliar a oferta de vagas e descentralizar essa oferta, com vagas em
outros campi do interior na rede federal de instituices de ensino superior. Esta ampliacdo de
oferta de vagas e mais cursos de graduacdo também teve um acréscimo de 18 novas
universidades e 178 novos campi. Com a expansédo da oferta de novos cursos e mais vagas para
acesso nas IES, iniciada em 2003, e com outras politicas publicas educacionais, estas
provocaram alteracGes no modelo estrutural da educacgéo superior publica.

Com a expansdo da oferta de novos cursos e mais vagas para acesso nas IES, iniciada
em 2003, e com outras politicas publicas educacionais, estas provocaram altera¢cdes no modelo
estrutural da educagdo superior publica. Do mesmo modo, as iniciativas do Plano de
Desenvolvimento da Educa¢do (PDE), langado no ano de 2007, possibilitaram ampliar o acesso
ao ensino superior. Em consonédncia com as metas do PDE, um rol de mudancas, insere-se a
partir de 2007, o Programa de Apoio a Planos de Reestruturagdo e Expansao das Universidades
Federais (Reuni), criado pelo Decreto n°. 6.096/2007, em 24 de abril de 2007. Este
disponibilizava aporte extra de recursos financeiros para as universidades publicas, e dentre as
exigéncias, orientava que as universidades contempladas com o Reuni, desenvolvesse
“mecanismos de inclusdo social, a fim de garantir igualdade de oportunidades de acesso e
permanéncia na universidade publica, a todos os cidadaos” (Brasil, 2007a).

O Reuni teve o “objetivo de criar condigdes para a ampliacdio do acesso e da
permanéncia estudantil na educacdo superior, através de um melhor aproveitamento da
estrutura fisica e de recursos humanos existentes nas universidades federais”. O Reuni,
apresentou diretrizes, em que as IES, que aderisse ao programa, deveria manter compromisso
com a reducdo das taxas de evasdo; preencher vagas ociosas; favorecer a expanséo de oferta de

cursos e vagas; incentivar cursos noturnos; criacdo de novos campus; ampliar politicas de
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inclusdo e assisténcia estudantil; e outras diretrizes. E ainda, contribuir para desenvolvimento
local com a interiorizacdo do ensino no pais (Brasil, 2007a). Sendo que, a contrapartida para
adesdo ao Reuni, era a aceitacdo da universidade adotar o sistema de acesso aos cursos, por
meio das notas do Enem, com adesdo ao Sistema de Selecdo Unificada (SiSU) para estudantes
concorrerem as vagas definidas em edital de cada instituicdo vinculada (Brasil, 2007a).

O MEC/INEP, em 2009, apresentou uma proposta de reformulacdo do Enem a
Associacao Nacional dos Dirigentes das Instituicdes Federais de Ensino Superior. Na proposta,
sugeriu que o Enem fosse utilizado pelas instituicbes de ensino superior para subsidiar seus
processos seletivos. Argumentou a necessidade de democratizar as oportunidades de acesso as
vagas federais de ensino superior, ampliar a mobilidade académica e, além disso, propor a
reestruturacdo dos curriculos do ensino médio. Considerando a autonomia das IES para
utilizarem as notas do Enem por meio do sistema de concorréncia das vagas ofertadas nos
editais, foram sugeridas varias possibilidades: a) como fase Unica, com o sistema de sele¢do
unificada, informatizado e on-line; b) como primeira fase; ¢) combinado com o vestibular da
instituicdo; d) como fase Unica para as vagas remanescentes do vestibular. A decisao de aceitar
a introducéo das notas do Enem mobilizou discussdes internas (conselhos universitarios) para
identificar vantagens e desvantagens (INEP, 2009).

O Sistema de Selecdo Unificada (SiSU), normatizado pela Portaria federal n° 2, de 26
de janeiro de 2010, organizou este mecanismo de selecdao por meio de um sistema informatizado
gerenciado pelo MEC, com o intuito de “selecionar candidatos a vagas, em cursos de graduacgéo
disponibilizadas pelas institui¢des publicas de educagdo superior”. Dentre os objetivos da
implantacdo do SiSU, estava ampliar a oferta de vagas, para potencializar a democratizacdo das
oportunidades de acesso ao ensino superior e fomentar mobilidade estudantil na escolha de
Cursos e instituicoes.

Para as IES aderirem, era necessaria a concordancia com as regras e a assinatura
institucional do Termo de Adeséo ao SiSU. Para o candidato, exigia-se a participagdo no Enem
no ano anterior ao da selecdo e néo ter zerado a redagdo. Dentre as vantagens, estava aumentar
a chance de concorrer as vagas diferentes, em diversas partes do Brasil, em instituicdes publicas
que aderiram ao sistema SiSU. A inscri¢do no sistema SiSU € gratuita. E um avanco, em termos
de democratizagdo do acesso, especialmente com a entrada de novos perfis de estudantes nas

universidades publicas (Brasil, 2010c).
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Desse modo, a expansao da rede federal de educacao superior por meio da interiorizagdo
do ensino, com novos campi das universidades e dos institutos federais, a criacdo de novas
universidades e a oferta de vagas ampliada com a criacdo de novos cursos sinalizam a
perspectiva de tornar mais célere o processo de democratizacdo de acesso ao ensino superior.

Na analise de Orso (2020, p. 11):

Por um breve periodo, entre 2003 e 2016, a educacdo rompeu com sua trajetoria
elitista percorrida por quase 500 anos. Durante os governos de Luiz In&cio Lula da
Silva e Dilma Rousseff, do Partido dos Trabalhadores, foram criadas 18
universidades, saindo dos grandes centros, chegou aos mais longinquos rincdes do
pais, abrindo as portas também para estudantes carentes, filhos de trabalhadores,
provenientes de escolas publicas, negros e indios.

Nesse contexto de ampliacdo das oportunidades de acesso a educagdo superior, 0
programa Universidade Aberta do Brasil (UAB) contribui para expandir a capilaridade
territorial e descentralizar a oferta de vagas. A criacdo da UAB, por meio de parcerias entre 0
Ministério da Educacdo (MEC), universidades, redes de educacdo estadual e municipal,
viabilizou a instalacdo de polos em diversas regides do pais, ampliando as condi¢cfes de acesso
a educacdo superior para estudantes de classes populares (Brasil, 2006).

Destaca-se também a iniciativa para o desenvolvimento da pesquisa no Brasil e a
internacionalizacdo do Ensino Superior, com o programa Ciéncia sem Fronteiras, criado em
2011, durante o governo da presidenta Dilma Rousseff (PT) (Brasil, 2011).

E relevante pontuar os avangos normativos que impulsionam a expansdo de cursos e
instituicGes de ensino superior, a diversificacdo de vagas, a descentralizacdo regionalizada
(abrangendo as redes publica e privada) e 0s mecanismos de ac¢des afirmativas estudantis, 0s
quais contribuem para a democratizacdo do acesso a educacgdo superior.

Embora o ambiente universitario tenha sido historicamente um espaco de reproducédo
das elites brasileiras, mudancas estruturais estdo em curso. Conforme explica Ristoff (2016, p.
60), a expansdo do ensino superior "vem abrindo importantes oportunidades para jovens do
interior, pobres, afrodescendentes, indigenas, filhos de pais sem escolaridade superior e
estudantes oriundos da escola publica”. Para o0 autor, esse processo representa uma revolucdo
que vem alterando o perfil socioeconémico e cultural dos estudantes de graduacao.

Entretanto, a democratizacdo do acesso ainda é lenta e exige o cumprimento das metas
estabelecidas no Plano Nacional de Educacéo (PNE) (2014-2024), Lei n® 13.005, de 25 de junho
de 2014, sancionada pela presidenta Dilma Rousseff. O PNE estabelece metas para todos os



106

niveis da educacdo nacional até 2024, representando um avanco na direcdo de agdes, programas
e recursos para a reducdo das desigualdades educacionais. Seu escopo visa ampliar
investimentos para a melhoria da qualidade da educacdo no pais, atuando como indutor do
direito a educacdo e organizando-se em 20 metas a serem alcangadas em 10 anos (Brasil,
2014a).

Apesar dos avancos, 0s investimentos em politicas educacionais ainda sdo insuficientes
para que estados e municipios cumpram as metas estabelecidas em seus planos de educacéo.
Os recursos financeiros sdo essenciais para garantir investimentos na educacdo bésica e no
ensino superior. Entre as metas do PNE (2014-2024) ndo alcancadas, destaca-se a meta 12, que
trata do acesso ao ensino superior para jovens entre 18 e 24 anos. E crucial elevar a taxa bruta
de matricula no ensino superior para 50% e a taxa liquida para 33% da populacédo de 18 a 24
anos, garantindo a qualidade da oferta e a expansao de, no minimo, 40% das novas matriculas
no segmento publico.

O PNE (2014-2024) estabelece algumas modificagfes na concepg¢éo do acesso. Tal qual,

é citado nas estratégias da meta 12, que trata da educacao superior:

12.1 Estrutura fisica e aos recursos humanos: Otimizar a capacidade instalada da
estrutura fisica e de recursos humanos das instituicdes publicas de Educacdo Superior,
mediante acdes planejadas e coordenadas, de forma a ampliar e interiorizar o acesso
a graduagdo”;

12.9 AcgOes Afirmativas:  Ampliar a participacdo proporcional de grupos
historicamente desfavorecidos na Educacdo superior, inclusive mediante a adogao de
politicas afirmativas, na forma da lei;

12.16. Processo Seletivo: Consolidar processos seletivos nacionais e regionais para
acesso a Educagdo superior como forma de superar exames vestibulares isolados
(Brasil, 2014a).

O PNE (2014-2024) estabelece, na estratégia 12.5, diretrizes para a assisténcia
estudantil, buscando ampliar as politicas de inclusdo e assisténcia para estudantes de
instituicdes publicas, bolsistas de instituicdes privadas e beneficiarios do Fundo de
Financiamento Estudantil (FIES) na educacdo superior. A intencdo é reduzir desigualdades
étnico-raciais e ampliar as taxas de acesso e permanéncia na educacéo superior de estudantes
egressos da escola publica, afrodescendentes, indigenas, pessoas com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo, além de apoiar 0 sucesso
académico (Brasil, 2014a).

Na dimensdo do ingresso, 0 PNE (2014-2024) define, na meta 3, estratégias para o

ensino médio. A estratégia 3.6 trata da universalizagdo do Exame Nacional do Ensino Médio
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(ENEM), propondo "promover sua utilizagdo como instrumento de avaliacdo sistémica, [...] de
avaliacdo certificadora, [...] e de avaliagdo classificatoria, como critério de acesso a educacédo
superior” (BRASIL, 2014a). Essa medida representa um avanco na forma de ingresso, pois
permite que diversos pablicos participem do processo seletivo, independentemente da condi¢édo
socioecondmica, alterando modelos tradicionais utilizados no Brasil. Contudo, as mudancgas no
cenario politico apds o golpe de 2016 impactaram negativamente as politicas sociais e
educacionais, gerando retrocessos entre 2016 e 2020. O PNE (2014-2024) tornou-se um
instrumento de dificil execucdo para a concretizagdo das metas, especialmente apds a aprovagdo
da Emenda Constitucional (EC) n° 95/2016.

A EC 95/2016, que instituiu o regime fiscal, contribuiu para o desmonte de diversas
politicas publicas. O chamado "teto de gastos" limita o crescimento das despesas da Unido por
20 anos, inviabilizando o cumprimento das metas e estratégias definidas democraticamente no
PNE (2014-2024). Essa medida impacta diretamente a meta 20, que visa ampliar o investimento
publico em educacéo para o equivalente a 10% do Produto Interno Bruto (PIB).

O periodo do governo do ex-presidente Jair Bolsonaro® (2019-2022) foi marcado por
intensos retrocessos nas politicas publicas. Seu governo, caracterizado por muitos como
"negacionista” e "fascista”, promoveu ataques a direitos de diversos segmentos da populacéo,
além da reducdo ou extin¢do de programas sociais. A redugdo do orcamento do Ministério da
Educacao resultou na diminuicdo de recursos para universidades e institutos federais,
impactando a oferta de bolsas de pds-graduacdo, a continuidade de programas de apoio a
permanéncia estudantil, os investimentos em laboratorios e outras areas da educacao publica.

O governo Bolsonaro, marcado por um viés antidemocratico e por politicas de desmonte
das estruturas publicas, promoveu cortes e restricdes orcamentarias em diversas areas sociais,
incluindo a educacdo. Aproveitando-se desse cenario de fragilidade, grupos politicos contrarios
a promocao da igualdade social e educacional utilizaram a Emenda Constitucional (EC)

95/2016 para limitar investimentos em programas de acGes afirmativas estudantis.

35 Nas reflexdes de Saviani (2020, p.1), [...] “avancos conseguidos pela mobilizagio dos educadores entre 2003 ¢
2014 foram interrompidos pelo golpe juridico-midiatico-parlamentar consumado em 31 de agosto de 2016 com o
impedimento da entdo Presidenta da Republica Dilma Rousseff. Decorreu dai um grande retrocesso expresso na
Emenda 95, que congelou os investimentos em educagdo”.

36 Ver Daniel Cara, “Contra a Barbarie, o direito & educagdo” (2019), em Fernando Cassio (org.), Educagéo
contra a barbarie: por escolas democréticas e pela liberdade de ensinar.:. 1.ed. S&o Paulo; Boitempo,2019. p.25
—28.
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Esse mesmo governo implementou um projeto de poder baseado em desinformacéo,
discursos de odio, preconceito e ataques as liberdades democraticas. Seus discursos
negacionistas da ciéncia, a tentativa de manter um modelo de universidade publica elitista, 0s
constantes ataques a autonomia e a desqualificacdo de instituigdes publicas de ensino, pesquisa
e extensdo, o desmonte do Sistema Nacional de Ciéncia e Tecnologia, as tentativas de
interferéncia curricular com a criminalizacdo das ciéncias humanas, a restricdo a liberdade de
ensino e aprendizagem, a rejeicdo ao Plano Nacional de Educacdo e o afastamento dos
movimentos sociais da formulacdo, implementacdo e acompanhamento das politicas
educacionais evidenciam o carater antidemocratico de sua gest&o.

Os retrocessos nas politicas de educacdo superior durante o governo Bolsonaro
impactaram diretamente 0 acesso de estudantes de classes populares as universidades publicas.
Discursos que valorizavam o mérito em detrimento da justica social foram amplificados,
especialmente na midia e em setores institucionais. O Projeto de Lei federal n® 1.531/2019, que
visava alterar a lei de cotas e revogar o direito as cotas raciais, exemplifica essa tendéncia
excludente.

Tais discursos, embora ndo surpreendentes, exigem vigilancia constante. Como
afirmava Anisio Teixeira, defensor da democratizacdo da educacéo, "a educagdo como processo
exclusivo de formacédo de uma elite, mantendo a grande maioria da populagéo em estado de
analfabetismo e ignorancia™ € inaceitavel (Teixeira, 2010, p. 39).

Na proxima subsecdo, abordaremos a politica de agdes afirmativas estudantis
implementada em universidades brasileiras, destacando as experiéncias que romperam com
modelos excludentes de acesso ao ensino superior. Essas novas configuragfes desafiam a

reproducdo de privilégios e a manutencdo de poder nas instituicdes de ensino superior.

3. 3.1 Agdes Afirmativas Estudantis nas Universidades Brasileiras

Nessa direcdo de ruptura com as estruturas seculares de excluséo, foi somente a partir
do inicio do século XXI que surgiram as primeiras experiéncias com a implantacdo de acdes
afirmativas estudantis em universidades estaduais. Estas IES foram pioneiras em incorporar
novos critérios no processo seletivo (vestibular), com a implantacdo de um sistema de reserva

de vagas para concorrer ao acesso a cursos de graduacdo. Dentre os critérios, havia reserva de
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vagas com concorréncia diferenciada para estudantes negros e egressos de escolas publicas.
Essas mudancas na estrutura das universidades foram imprescindiveis para fomentar debates
em varios nucleos da sociedade, bem como contribuir para iniciar 0s processos de
democratizagdo da educacéo superior.

Neste novo cenério de transformagfes, algumas universidades sairam na frente para
assumir a responsabilidade social de reestruturar sua politica de acesso aos cursos de graduacéo.
Por forca da autonomia institucional, como principio que rege a organizacao das universidades
publicas, os conselhos superiores das universidades exercem autoridade para dirimir critérios e
regras de politica universitéria, incluindo o acesso aos cursos de graduagéo.

Nessa condicdo de exercer sua autonomia constituida, na Universidade do Estado da
Bahia (UNEB?®"), por decisio interna do conselho da universidade, a partir do ano 2002, tem-se
a primeira iniciativa de aprovacdo da Resolugdo n° 196/2002 no Conselho Superior
Universitario (CONSU). Em 2003, a Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ) e da
Universidade Estadual do Norte Fluminense Darcy Ribeiro (UENF), no Estado do Rio de
Janeiro, respectivamente as Leis Estaduais n® 3.524, de 28 de dezembro de 2000, e n° 3.708, de
9 de novembro de 2001, disciplinadas pelos Decretos Estaduais n° 30.766, de 4 de margo de
2002, e n°4.061, de 2 de janeiro de 2003 (Haas; Linhares, 2012). Estas IES definiram mudangas
no processo de reserva de vagas, tendo a obrigatoriedade de reserva de vagas com percentual
de cotas para candidatos negros e pardos nos processos seletivos de universidades publicas
estaduais nos estados do Rio de Janeiro (Uerj) e (UENF), Bahia (UNEB) e Mato Grosso do Sul
(UEMS).

Desse modo, as primeiras experiéncias de agOes afirmativas estudantis foram
componentes de inspiracdes para outras universidades iniciarem as alteracdes no modelo de
acesso aos cursos de graduacdo. As universidades, utilizando-se da prerrogativa de autonomia
universitaria, por meio dos seus conselhos superiores, elaboraram normativas incluindo a
adocdo de acdes afirmativas estudantis nos processos de acesso aos cursos de graduacao. Esse

processo de modificacdo local em universidades provocou a necessidade de regulamentagéo

37 UNIVERSIDADE DO ESTADO DA BAHIA(UNEB). Conselho Universitéario. Resolugdo n°. 196/2002, de 18
de junho de 2002. Estabelece e aprova o sistema de quotas para populacdo afrodescendente, oriunda de escolas
publicas, no preenchimento de vagas relativas aos cursos de graduagéo e pos-graduagao e da outras providéncias.
Salvador: Conselho Universitario, 2002.
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mais ampla. 1sso levou ao surgimento das primeiras leis estaduais, estabelecendo incluséo de
novos critérios para acesso a universidade estadual. A obrigatoriedade de incluir novos critérios
na selecdo de acesso ao ensino superior publico determina o inicio da institucionalizacdo das
acoes afirmativas estudantis.

As experiéncias foram adotadas em diversas universidades estaduais nos estados de
Alagoas, Amapa, Amazonas, Goias, Maranhdo, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais, Parana, Rio
de Janeiro, Rio Grande do Norte, Rio Grande do Sul e Tocantins. Cabe registrar a revolucgéo
iniciada pelas universidades estaduais como as principais articuladoras das primeiras iniciativas
de ac¢des afirmativas estudantis na educacdo superior (Feres Junior et al., 2013). Nestes termos,
varios estados reconheceram a emergéncia de alterarem seus mecanismos de acesso a
universidade publica, criando leis com sistemas de reserva de vagas para garantir direitos a
populacdes diversas. Estas universidades, na obrigatoriedade de cumprirem as legislagdes e no
exercicio da autonomia universitaria, alteraram a estrutura organizacional e modificaram
critérios de acesso, incluindo reserva de vagas em seus editais. As leis foram reformuladas, com
um alcance maior de beneficiados e ampliacdo do percentual de cotas.

A exemplo, leis estaduais do Estado do Rio de Janeiro n° 4.151, de 2003, e n® 5.074, de
2007, alteraram a proporcéo e distribuicdo das vagas reservadas, instituindo 20% para alunos
oriundos da escola publica, 20% para “candidatos negros” e 5% para pessoas com deficiéncia,
indigenas e filhos de policiais civis e militares, de bombeiros militares e de inspetores de
seguranca e administracdo penitenciaria, mortos ou incapacitados em razdo do servico. Os
candidatos que optassem pelas cotas deveriam ainda atender a critérios socioeconémicos
(Daflon; Feres Junior; Campos, 2013).

As modificacdes adotadas nos critérios de reserva de vagas e de acesso em algumas
universidades publicas foram imprescindiveis para promover um debate nacional. Em 2003, a
Universidade de Brasilia (UNB) foi a primeira institui¢cdo federal com protagonismo de valer-
se da autonomia que dispdem as universidades publicas federais, levando para discussdo do
conselho superior a inclusdo de politicas de ac¢Ges afirmativas estudantis em seu sistema de
selecdo de estudantes para acesso aos cursos de graduacdo. E por decisdo autbnoma, por meio
de um de seus conselhos superiores, o Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensdo (CEPE),
aprovou o Plano de Metas e Integracdo Etnico-Racial, estabelecendo politica de agio afirmativa

(cotas) para estudantes negros/as e indigenas. Instituindo um sistema de reserva de vagas, que
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estabelecia 20% nos processos seletivos de acesso a graduacdo para estudantes negros/as e 20%
vagas adicionais para estudantes indigenas durante dez anos. Em seguida, em 2004, a
Universidade Federal da Bahia (UFBA) e a Universidade Federal do Paranda (UFPR),
estabelecendo reserva de vagas para estudantes negros e oriundos de escolas publicas (Heringer;
Ferreira, 2012, p. 4).

Em virtude das primeiras experiéncias de acOes afirmativas estudantis, outras
universidades federais, apropriando-se de suas autonomias, foram conduzidas a adotarem
modificacbes na metodologia de acesso aos cursos de graduacdo. Estas se anteciparam a
legislacdo federal e assumiram o compromisso de efetivar a fungdo social da universidade
publica por meio de decisdes dos conselhos universitarios. As decisbes dos conselhos
universitarios indicam rupturas de concep¢des enraizadas no merito e reconhecem a emergéncia
de adotar medidas de a¢6es afirmativas estudantis para definir uma nova metodologia de acesso,
principalmente para publicos que estavam & margem da politica de acesso nas universidades
publicas (Daflon; Feres Janior; Campos, 2013). Ressalta-se que as experiéncias de ac0es
afirmativas estudantis na educagdo superior brasileira foram disseminadas de forma
heterogénea por diversas iniciativas locais, por deliberagdes dos conselhos universitarios e/ou
por iniciativas de leis estaduais (Daflon; Feres Junior; Campos, 2013, p. 305).

Tendo em vista que o inicio desse processo de institucionaliza¢do da politica de a¢Ges
afirmativas estudantis ndo foi simples, ocorreu entre debates, disputas politicas, ideoldgicas e
por tens@es raciais, mas conseguiu romper estruturas seculares de acesso as universidades
publicas. Como explica Nilma Gomes (2019, p. 203), quanto as politicas de cotas como forma
de acesso a universidade, “[...] revelam a zona de tensdo na qual se localizam as relagdes raciais
brasileiras. Nada de cordialidade, mas sim o predominio da hostilidade e da violéncia simbélica
do racismo ambiguo brasileiro”. Isso quer dizer, a discussdo sobre a politica de cotas raciais
para acesso as universidades publicas foi mais uma forma de desnudar o racismo brasileiro,
pois evidenciou a estrutura social que sempre impediu a escalada social e econdmica de negros
nas mais diferentes dimensdes organizacionais da sociedade brasileira.

Nessa direcdo, de lutas por reconhecimento e reparacdo das desigualdades raciais, 0
Movimento Negro Unificado (MNU) defendia movimento de reparacdo da escravizacdo. A
proposicao ndo é discutir o passado historico da escravidao, mas sua manifestacdo atual, viva,

continua e ainda presente. N&o se trata de buscar reparacdo e compensacédo individual por cada
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violéncia praticada. Entretanto, é preciso que o Estado seja responsabilizado e exerca
reconhecimento das violéncias legitimadas que foram praticadas na escravizagdo e pos-
abolicdo. As implicacdes herdadas ultrapassam o tempo e continuam sendo objeto de
desigualdades, que mantém praticas de racismo e dificultam a garantia de dignidade humana da
populacédo negra.

Acrescenta Ventura (2021, p. 17):

A reparacdo inscreve também o dever de fazer justica a sobrevivéncia do passado,
ainda que reconheca o irrestituivel e o ndo prescritivel substrato da violéncia no tempo
histérico. Contrastando com a ideia conceitual de uma objetividade histdrica, a luta
pela reparacéo busca libertar a historia do povo negro de uma narrativa eurocéntrica,
sendo, portanto, uma luta politica que pde em questdo o tempo, o passado, o presente,
o calendario e o significado das celebragdes historicas.

Em virtude do que foi mencionado sobre a contextualizacdo do papel do Estado nos
dispositivos legais, retratando a negacéo de direitos da populacdo negra; a violacdo da lei de
1831, que proibia o trafico de africanos, e que mesmo assim permitiu mais de 700 mil africanos
desembarcarem no Brasil por portos clandestinos; a Lei n.° 1 de 1837, que proibia 0s negros
alforriados de frequentarem a escola; e a Lei de Terras de 1850, que impedia 0s negros de se
tornarem proprietarios de terra. Por conseguinte, essa legitimacdo do Estado em proibir 0 acesso
a terra e a educacdo aos ex-escravizados potencializou desigualdades em todos os campos:
sociais, educacionais, econdmicos e culturais. Ou seja, a populacdo negra ainda se encontra as
margens do sistema publico.

Por certo, € nesse movimento de reparacao histdrica e justica social que o processo de
institucionalizacdo das acdes afirmativas foi sendo materializado pelo reconhecimento do
Estado brasileiro em adotar politicas emergenciais para reparar a divida histérica existente,
principalmente na educacdo. Desse modo, a implantagdo de um novo modelo de acesso a
universidade publica indica caminhos de reparagéo historica e justica social. Por isso, é preciso
que as IES oferecam condi¢bes para romper com estruturas organizacionais que mantém
privilégios de acesso a universidade publica.

A universidade publica deve abrir as portas para cumprir a funcéo social de reparagédo
historica e justica social, com condi¢des de ofertar permanéncia estudantil para populacdes
diversas e garantir o processo formativo com qualidade, sendo referéncia social para todos. A
divida historica pertence a todos os agentes publicos, e estes espacos publicos devem oferecer

condicBes para romper com as desigualdades raciais e sociais. Portanto, é emergente a
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necessidade de implantar politicas diferenciadas para acelerar o processo de democratizagdo do
acesso e da permanéncia estudantil.

E nesse contexto que a politica de agdes afirmativas estudantis na universidade revela
decretar o fim do mito da democracia racial, uma vez que a politica de ac¢Bes afirmativas
estudantis para ingresso nas universidades publicas, por si s0, evidencia a existéncia do racismo,
pois “[...] caso contrdrio, ndo haveria a necessidade de medidas reparatorias para esse segmento
populacional. As bases ideoldgicas de sustentacdo do mito da democracia racial, portanto, estdo
sendo implodidas” (Domingues, 2005, p. 174).

Foram as universidades estaduais as primeiras a iniciarem esse processo de
democratizacdo do acesso ao ensino, com mais celeridade por meio de seus instrumentos
normativos, acrescentando critérios mais inclusivos nos editais de acesso aos cursos de
graduacdo. Isso viabilizou a alteracdo do cenario das universidades publicas, criando ambientes
mais plurais e democréaticos (Daflon; Feres Junior; Campos, 2013). A institucionaliza¢do de
acoes afirmativas estudantis, na modalidade de acesso ao ensino superior, foi sendo difundida
de diversas formas, entre estas: por meio de cotas fixas, bénus no vestibular, acréscimo de
vagas, e uma combinacdo desses mecanismos, dentre outros dispositivos de promocgao e
inclus&o.

Os programas institucionalizados priorizaram beneficiar estudantes egressos da escola
publica e, como critério secundario, estudantes autodeclarados pretos e pardos. A discussao nos
conselhos universitarios sobre outros grupos diversos permitiu ampliar a politica de cotas
também para indigenas, quilombolas, deficientes, naturais do interior do estado, professores da
rede publica de ensino, mulheres negras, filhos de agentes pablicos mortos ou incapacitados em
servico, cursos de licenciatura indigena, dentre outros (Silvério, 2011).

De certo, a trajetdria de implantacédo das acdes afirmativas estudantis, adotadas para o
acesso as universidades plblicas no Brasil, em sua maioria, foram por meio de cotas® e por

bonus®®. Nas cotas, hd quantidade de vagas reservadas a serem disputadas pelos grupos

38 Cotas: sdo uma modalidade especifica de acdo afirmativa. Elas correspondem a reserva de uma porcentagem
ou numero fixo de postos disponiveis para serem preenchidos por beneficiarios pertencentes a determinado grupo,
enquanto a ocupagdo dos postos ou vagas restantes é decidida de acordo com os métodos tradicionais de
competicdo. Disponivel em https://gemaa.iesp.uerj.br/glossario. Acesso em 14 jan. 2022.

39 Bonus: Nos processos de selecdo que funcionam principalmente com critérios quantitativos, como as notas de
corte no vestibular, o bdnus corresponde a pontos extras dados aos candidatos provenientes de determinados
grupos. No caso de procedimentos que incluem critérios qualitativos, o fato de o candidato pertencer a um grupo
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beneficiados; com bbénus, todos os candidatos concorrem a todas as vagas € 0S Qgrupos
beneficiados contam com pontuacéo adicional no processo seletivo. Dito de outro modo, por
meio das cotas, 0s grupos beneficiados concorrem entre si, a determinado nimero fixo de vagas;
ja com o bénus, os grupos beneficiados contam com bonifica¢do na nota final da avaliacdo, o
que representa vantagem em relacdo aos ndao optantes. Entretanto, deve-se levar em conta que
0 bénus varia conforme a proporc¢édo de aprovados em cada processo seletivo, o que, na analise
dos autores, se a pontuacdo na bonificacdo nao for significativa, o impacto termina por ser
pequeno (Machado; Euristenes; Feres Junior, 2017).

Estudos de Paiva e Almeida (2010), em pesquisa realizada com gestores de dez
universidades publicas que adotaram acdes afirmativas estudantis, destacam processos internos
de implantacéo dessas politicas a partir da implementacao do Reuni. Em algumas universidades,
0s movimentos sociais locais foram agentes de reivindicagfes especificas; em outras, a
organizacdo de docentes dentro do campus foi decisiva; em outras ainda, os ndcleos de estudo
afro-brasileiros ja existentes passaram a ter maior voz; por ultimo, acdes inicialmente isoladas
de profissionais que passaram a questionar a falta de diversidade em suas universidades foram
decisivas para fomentar o programa (Paiva; Almeida, 2010).

Decerto que a implementacao das acOes afirmativas exigiu um agrupamento de forcas,
estas na linha de frente, reivindicadas pelo movimento social negro. Além do enfrentamento
das instancias politicas e juridicas, para obter-se um dispositivo normativo federal, respaldado
na Constituicdo Federal (1988), que atestasse a constitucionalidade das ac¢des afirmativas. No
ano de 2004, a Universidade de Brasilia (UNB), assegurada pela autonomia universitaria,
enfrentou o debate interno e, por meio do conselho superior universitario, elaborou normativa
que alterava os critérios de acesso aos cursos de graduacdo. Dessa forma, tornou-se a primeira
universidade federal a adotar cotas étnico-raciais em seu vestibular. A instituicdo, ao adotar
novos critérios na politica de acesso, enfrentou resisténcias internas e externas na inclusdo de
acOes afirmativas estudantis na universidade. Esta acdo da UNB foi determinante para

movimentar mudancas em outras universidades e na sociedade brasileira.

especifico é considerado positivo na avaliacdo geral. [...] O bénus, por outro lado, ndo garante que a inclusdo dos
beneficiarios seja significativa, a menos que as pessoas responsaveis pelas admissdes ou contratacGes estejam
dispostas a ajustar as regras para incluir os beneficiarios das minorias que, de outra forma, ndo se qualificariam.
Disponivel em https://gemaa.iesp.uerj.br/glossario. Acesso em 14 jan. 2022.
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Embora importantes transformacdes tenham sido adotadas em algumas universidades
publicas com a implantacdo do sistema de reserva de vagas (cotas), 0 movimento de
institucionalizacéo das acOes afirmativas estudantis ndo era consensual, principalmente quando
afetaria privilégios em “cursos de maior prestigio social”. O debate interno nas instituicdes se
estendeu e alcangou espagos externos, provocando questionamentos sobre a constitucionalidade
da adocéo da politica de a¢des afirmativas. Em virtude desses questionamentos, foi peticionado
um processo de interesse do partido politico Democratas*®(DEM), em 20 de julho de 2009, e
protocolada no Supremo Tribunal Federal (STF), a acdo ADPF/186 (Arguicdo de
Descumprimento de Preceitos Fundamentais), com argumentos que a politica de cotas com
recorte racial estabelecida na UnB transgredia preceitos fundamentais da CF (1988). Em sessdo
no STF, grupo de intelectuais integrantes do Movimento Negro, juristas em 0posi¢do a outros
intelectuais académicos, juristas e entidades de classe travaram intenso debate, muitos ataques
e sustentacdo oral na plenéria do STF, em defesa da politica de a¢Ges afirmativas.

O Supremo Tribunal Federal (STF) reconheceu a legalidade do sistema de cotas ou
reserva de vagas, julgando-o como legal e constitucional, aprovando por unanimidade o parecer
do relator da ADPF/186, na época, 0 Ministro Ricardo Evandro Lewandowski, em abril de
2012. O relator declarou a constitucionalidade das politicas de a¢Ges afirmativas estudantis com
recorte racial adotadas pela UNB, tendo a adoc¢ao de “metodologia de sele¢cdo diferenciada” que
leve “em consideragdo critérios étnico-raciais ou socioecondémicos, de modo a assegurar que a
comunidade académica e a propria sociedade sejam beneficiadas pelo pluralismo de ideias”
(Brasil, STF, 2012). O voto do ministro relator foi seguido por todos os seus pares, declarando
que as agdes afirmativas: "[...] ttm como objetivo estabelecer um ambiente académico plural e
diversificado, superando distor¢cdes sociais historicamente consolidadas, (ii) revelam
proporcionalidade e a razoabilidade no concernente aos meios empregados e aos fins
perseguidos, (iii) sdo transitérias e preveem a revisao periodica de seus resultados, e (iv)
empregam métodos seletivos eficazes e compativeis com o principio da dignidade humana"
(Lewandowski, 2012, p. 47).

40 0 Democratas (DEM) foi um partido politico brasileiro de centro-direita que se fundiu com o Partido Social
Liberal (PSL) para formar o Unio_Brasil (UNIAO), conforme decidido em convengao por ambos em 6 de outubro
de 2021, e sendo aprovado em 8 de fevereiro de 2022 pelo TSE.
(https://pt.wikipedia.org/wiki/Democratas_Brasil).
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Nestes termos, ainda na argumentacdo do ministro Lewandowski, sobre o texto da CF
(1988), ele elucida o entendimento da meritocracia para o0 acesso aos niveis mais elevados do
ensino, pesquisa e criagdo artistica, efetivados segundo a capacidade de cada um; mas também
orienta a igualdade de acesso e o pluralismo de ideias. Nas palavras do ministro: “temperar o
rigor da afericdo do mérito dos candidatos que pretendem acesso as universidades com o
principio da igualdade material que permeia todo o texto Magno” (Lewandowski, 2012, p. 13).

Nessa linha argumentativa, sobre meritocracia, 0 Ministro Marco Aurélio de Mello
(2012, p. 7), ao referir-se ao artigo 208°, inciso V da CF (1988): “[...] a clausula ‘segundo a
capacidade de cada um’ somente pode fazer referéncia a igualdade plena, considerada a vida
pregressa e as oportunidades que a sociedade ofereceu as pessoas. A meritocracia ‘sem
igualdade de pontos de partida’ € apenas forma velada de aristocracia”.

Consta ainda nos fundamentos acerca da impossibilidade de identificar os sujeitos da
reserva de vagas, com o discurso de que o Brasil é um pais com alto grau de miscigenacdo de
sua populacdo. O voto do Ministro privilegiou dois mecanismos fundamentais, mas que néo
descartavam outros:

A autoidentificacdo (realizada pelo proprio sujeito) complementada pela
heteroidentificacdo (realizada por terceiros). Quanto aos critérios a serem
observados pelas instituicdes na verificagdo do publico-alvo, adotou-se o critério
fenotipico, orientado a classificacdo nas seguintes condi¢des: (a) a classificacdo pelo
comité deve ser feita posteriormente a autoidentificacdo do candidato como negro
(preto ou pardo), para se coibir a predominéncia de uma classificagdo por terceiros;
(b) o julgamento deve ser realizado por fen6tipo e ndo por ascendéncia; (c) o grupo
de candidatos a concorrer por vagas separadas deve ser composto por todos o0s que se
tiverem classificado por uma banca também (por foto ou entrevista) como pardos ou
pretos, nas combinagdes: pardo-pardo, pardo-preto ou preto-preto; (d) o comité deve
ser composto tomando-se em consideracdo a diversidade de raca, de classe
econdmica, de orientacdo sexual e de género e deve ter mandatos curtos
(Lewandowski, 2012, p. 39, grifo nosso).

No debate de constitucionalidade, a contribui¢cdo do Ministro STF Joaquim B. Gomes
(2005) apresenta alegacgdes sobre a constituicao federal e diz que compreender igualdade formal
(baseada na letra da lei), de forma estatica, implica em contrariar o principio constitucional da
igualdade material ou substancial. Que € preciso construir instrumentos e politicas pablicas para
diminuir as desigualdades econdmicas e sociais, e promover a protecdo de populacbes
socialmente desfavorecidas. Ainda, sobre a discussdo de constitucionalidade sobre as acGes

afirmativas, o trabalho de Bayma (2012) reitera:
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E, portanto, imperioso reconhecer que as politicas publicas de acdo afirmativa que
possibilitam o acesso as universidades ndao maculam o principio constitucional da
isonomia, pois, como julgou o Superior Tribunal Federal, sdo préticas diferenciadas
que permitem compensar desigualdades existentes e justificam-se em virtude de
discriminagBes impostas pela sociedade (Bayma, 2012. p. 340).

Por todos esses aspectos, a decisdo de constitucionalidade da politica de ages
afirmativas é considerada um importante instrumento normativo que assegura a reparacao
histérica e amplia o combate ao racismo estrutural na sociedade brasileira. Apds a conclusdo
do julgamento da ADPF/186, declarando a constitucionalidade das agdes afirmativas, 0s
movimentos sociais pressionaram o Congresso Nacional, e foi aprovada a Lei federal n® 12.711,
de 29 de agosto de 2012, conhecida como Lei de Cotas. O Ministério da Educacdo (MEC), pelo
Decreto n® 7.824/2012, de 11 de outubro de 2012, regulamenta a lei de acdes afirmativas,
determinando que as Instituicdes Federais de Ensino Superior (Ifes) e as Instituicbes Federais
de Ensino Técnico de nivel médio vinculadas ao MEC reservem, em cada concurso seletivo
para ingresso nos cursos de graduacgéo, por curso e turno, no minimo 50% (cinquenta por cento)
de suas vagas para estudantes que tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas
publicas. No preenchimento dessas vagas, 50% (cinquenta por cento) deverdo ser reservados
aos estudantes oriundos de familias com renda igual ou inferior a 1,5 (um salario-minimo e
meio) renda per capita (Brasil, 2012).

Vale salientar também que a Lei n® 12.711/2012 prevé que desses 50% de vagas
reservadas, estas deverdo ser distribuidas em proporcao ao total de vagas “no minimo igual a
proporc¢do respectiva de pretos, pardos, indigenas e pessoas com deficiéncia da populagdo da
unidade da Federacdo onde esta instalada a instituicdo, segundo o Gltimo censo do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE”. Definida de forma emergencial, trata no artigo
7° que, no prazo de dez anos, serd promovida a revisdo. E certo que o debate publico e
académico sobre as acGes afirmativas estudantis na educacao superior enfrenta resisténcia a
discursos negacionistas quanto a sua efetivacao de reparacao de direitos.

A reserva de vagas instituida pela Lei federal n® 12.711/2012 traz a concepcao de acbes
afirmativas defendida por Joaquim B. Gomes (2001). E somente em 2016, a Lei n° 13.409, de
dezembro de 2016, acrescenta a incluséo de reserva de vagas para pessoas com deficiéncia
(Brasil, 2016b). A metodologia da reserva de vagas, em primeiro lugar, é destinada a candidatos

egressos de escolas publicas. Em seguida, sdo subdivididas em cotas especificas: metade para
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estudantes com renda familiar bruta igual ou inferior a um salario-minimo e meio per capita.
Nos dois grupos de baixa renda ou independentemente da renda, deve haver as reservas para o
critério étnico-racial (pretos e pardos) e por deficiéncias, em conformidade com os artigos 3° e
5° da lei citada (Brasil, 2012d).

Consta ainda, no artigo 5° da Lei federal de agdes afirmativas estudantis n® 12.711/2012,
a prerrogativa das Ifes adotarem reserva de vagas suplementares ou de outras modalidades. Ou
seja, a lei define os parametros minimos, mas faculta as Instituicbes, no ambito de sua
autonomia administrativa, ampliar a reserva de vagas. O artigo 6° estabelece a instituicdo de
comité de acompanhamento e avaliagcdo das reservas de vagas nas instituicOes federais de
educacdo superior e de ensino técnico de nivel médio, para acompanhar e avaliar o
cumprimento das acdes afirmativas estudantis. Quanto ao comité de acompanhamento, a lei ndo
esclarece quem tem a responsabilidade de realizar o monitoramento, nesse sentido, a lei federal
de agdes afirmativas estudantis n°® 12.711/2012 foi fréagil (Brasil, 2012d).

Ademais, somente com a Lei federal n® 12.711/2012 ocorre a obrigatoriedade de instituir
reserva de vagas em todas as instituicdes federais de ensino. Assim, a politica de acesso aos
cursos de graduacdo nas universidades e institutos federais pelas agdes afirmativas estudantis
torna-se uma politica de Estado. A institucionalizacdo das acdes afirmativas estudantis nas
universidades publicas brasileiras, com percentual de 71%, ja possuia algum tipo de agédo
afirmativa. Isso sugere a adesdo por autonomia universitaria as politicas de a¢6es afirmativas
estudantis, especialmente para ingresso de negros (Daflon; Feres Junior; Campos, 2013).

De igual modo, concordamos com Bayma:

As cotas representam o reconhecimento da fragilidade e da deficiéncia do ensino
publico brasileiro, que em Gltima instancia agrava o desnivel de conhecimento dos
estudantes das escolas publicas comparativamente ao dos alunos de classe social mais
abastada, que desfrutam de condi¢des para frequentar escolas privadas de qualidade”
(Bayma, 2012, p. 340).

De certo, as experiéncias nas universidades e institutos federais transformaram a
estrutura organizacional administrativa, com variadas formas na definicdo dos critérios de
acesso aos cursos de graduacdo, com adocdo de reserva de vagas que combinam entre si; e
outros que utilizam vestibular préprio, notas do Enem (via SiSu), notas de corte, bonificagdo e
outros. Mas é importante ressaltar que, em sua maioria, 0s modelos adotados pelas Ifes e IES

estaduais ainda estdo vinculados ao modelo de concorréncia conhecido como vestibular. No
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processo de selecdo por vestibular, gera-se a competicdo entre 0s grupos e 0s cursos, por meio
de disputas por vagas, e sdo aprovados os que tenham maior rendimento na disputa (Daflon;
Feres Janior; Campos, 2013).

Nesse contexto, observa-se que o ordenamento juridico da politica educacional
brasileira avanga a partir dos anos 1990, depois da Constituicdo Federal (1988). O Estado
organiza sua agenda publica, criando mecanismos de intervencdo por meio de politicas
publicas, em situacdes historicas de negacdo ao acesso a educacdo e a cultura das populacdes
negras e indigenas do Brasil. Porém, garantir o acesso a educacgdo a populaces com situacdes
socioeconOmicas e culturais distintas ndo garante o éxito na formacgdo. O novo perfil de
estudantes que chega nas Ifes e IES estaduais por meio da politica de reserva de vagas implica
em desafios para que as instituicdes atendam as necessidades especificas desses estudantes. Nas
palavras de Heringer, “questdes como recursos financeiros para manutencdo dos mesmos na
universidade, auxilios em termos de transporte e alimentacdo, entre outras demandas, tém sido
alvo de preocupacao crescente por parte dos gestores das instituigdes” (Heringer, 2014, p. 26).

Tendo em vista que as acOes afirmativas estudantis na educacdo superior sdo
consideradas a primeira estratégia para diminuir o deficit de acesso aos cursos de graduacao e
para garantir as condi¢fes de permanéncia estudantil, € primordial aprimorar a politica para
continuar avancando com o enfrentamento da desigualdade racial. Argumenta-se, em um
primeiro momento, que as cotas constituem um eficiente instrumento para garantir maior
representacdo dos negros nos espacos de poder (Domingues, 2005). Em virtude da discussao
apresentada neste estudo, compreendemos que as institui¢cGes de ensino superior, para tornarem
efetiva e ativa a inclusdo de acbes afirmativas estudantis, devem estabelecer em seus
dispositivos normativos internos a institucionalizacdo da politica. As mudan¢as podem
impactar a estrutura organizativa de gestdo, planejamento, execuc¢do, monitoramento e
avaliacdo. A finalidade dessa acdo publica institucional é contribuir com os processos de
rompimento do ciclo de exclusdo de acesso e da permanéncia estudantil na educagéo superior.

Logo, é emergente reformular a estrutura organizacional para concretizar a
democratizacdo do acesso e da permanéncia em atendimento a grupos especificos em situacao
de vulnerabilidade e historicamente desprivilegiados de acesso a educacdo superior. O

enfrentamento ao conjunto de desigualdades, resultantes da deficitaria omissao do Estado, e as
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resisténcias que ainda emergem de alguns setores da sociedade fazem com que as institui¢cdes
de ensino superior estejam sob atague permanente.

Nos ultimos vinte anos, a institucionalizacdo das acdes afirmativas estudantis com a
politica de acesso aos cursos de graduagdo avangou no Brasil, mas as desigualdades ainda
permanecem de forma institucional e estrutural, principalmente quanto a dificuldades de
institucionalizar a politica de permanéncia estudantil integral. A auséncia da politica de
permanéncia e/ou as condi¢cbes limitadas da oferta da politica indicam barreiras que podem
dificultar a reducdo das desigualdades e retardar a inclusdo da maior parte da populagéo
brasileira composta por pretos e pardos na educacgao superior.

Segundo Joaquim B. Gomes (2001, p. 6-7), os objetivos das acdes afirmativas sdo
“induzir transformacdo de ordem -cultural, pedagogica e psicologica, [...] implantar a
diversidade e ampliar a representatividade dos grupos minoritarios nos diversos setores.” Tao
logo, a promocéo de politicas de agdes afirmativas estudantis em universidades publicas traduz
a funcéo social que a universidade deve adotar, ou seja, assumir seu papel com responsabilidade
social por meio de acOes e praticas, para promover a democratizacdo do acesso, do

conhecimento, do dialogo, da permanéncia e do sucesso (Nobrega, 2016).

3. 3. 2 Constituicao da Politica de Permanéncia

Nesta subsecio, apresentamos discussdes sobre a politica de permanéncia® estudantil
como uma das dimens@es da politica de acesso. Do ponto de vista historico, reafirmamos o
papel do Estado, omisso, para garantir direitos a populacdo negra, as populacdes indigenas,
deficientes e outros grupos vulneraveis.

A auséncia de politicas publicas educacionais direcionadas para inclusdo dessa
populacéo ainda repercute nas estruturas institucionais, com reduzida oferta de acesso e com
limitada oferta de permanéncia estudantil. A assisténcia estudantil, por muito tempo, foi
direcionada e restrita em atender um quantitativo de poucos estudantes. A materializacdo de
acOes de assisténcia estudantil implementada teve &nfase numa perspectiva social, com medidas

e acOes de natureza redistributiva ou assistencial para um grupo restrito, “os mais necessitados”.

41 Estado do que permanece, continua; condic¢do ou qualidade do que é continuo, persistente; acdo de permanecer,
de continuar, de durar” (Dicionario Online de Portugués). https://www.dicio.com.br/permanencia/
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Por certo, as a¢Oes ofertadas de assisténcia estudantil focavam em agdes especificas de alguns
cuidados com a saude, distribuicdo de material escolar, alimentacdo e moradia.

Assim, é somente a partir de 2007, depois de muitas lutas, que a Associacdo Nacional
dos Dirigentes das InstituicGes Federais de Ensino Superior no Brasil (ANDIFES) elabora uma
proposta de criagdo de um Plano Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES), que mantenha
investimentos em moradia, alimentacdo, saude, transporte, creche e condi¢des basicas para
atender estudantes com necessidades especiais. A implementacédo de politica de permanéncia
estudantil é garantir igualdade de oportunidades a todos os estudantes. Em virtude do
movimento ativo da ANDIFES, que apresentava dados sobre a importancia da implementacéo
do projeto PNAES, a perspectiva de melhorar o desempenho académico com a concessdo de
bolsas; estagios remunerados; ensino de linguas; inclusdo digital; promover a cultura, lazer e
esportes aos estudantes; fomento a participacdo politico-académica; promover orientacao
profissional sobre mercado de trabalho; prevencéo a fatores de risco; meio ambiente, politica,
ética e cidadania, salde, acompanhamento psicopedagdgico, entre outros. No tocante aos
assuntos da juventude (Andifes, 2007).

Nesta diregdo, o MEC avanga com a institucionalizagdo do Programa Nacional de
Assisténcia Estudantil (PNAES) por meio da Portaria Normativa n°® 39, de 12 de dezembro de
2007. O programa passou a ser executado em 2008, financiado pelo Ministério da Educacao
(MEC), vinculando acdes de assisténcia estudantil as atividades de ensino, pesquisa e extensdo
das Ifes, com destinagédo dos recursos para atender prioritariamente estudantes selecionados por
critérios socioeconémicos. A¢des que deveriam ser contempladas pelos recursos repassados as
instituicdes, distribuidos aos estudantes matriculados na graduacdo de cursos presenciais,
proporcionando maior igualdade de oportunidades entre os estudantes e prevenindo situagGes
de evasdo e retencdo em decorréncia da insuficiéncia financeira dos estudantes, como: moradia
estudantil, alimentacdo, transporte, assisténcia a saude, inclusdo digital, cultura, esporte, creche
e apoio pedagdgico (Brasil, 2007b).

Além disso, é relevante explicar que o Governo Federal assume a responsabilidade de
estabelecer pardmetros para obtencdo de recursos financeiros que permitam as IES e Ifes
institucionalizarem as ac¢des afirmativas estudantis na dimenséo da permanéncia. Cabe lembrar
que a criacdo e a implementacdo do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES)

representou uma conquista da classe trabalhadora, pois antes de ser uma estratégia estatal, foi
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o resultado da luta dos trabalhadores pelo direito & educagdo superior publica, tendo como
principais protagonistas: a UNE, a ANDIFES e o Fonaprace (Dutra; Santos, 2017). Ainda nas
palavras de Haas e Linhares (2012), os movimentos sociais tiveram papel fundamental nas lutas
para exigir uma agenda proativa do poder publico na adocdo de acbes de enfrentamento as
desigualdades que atingem a populacdo de negros(as) e de baixa renda, em setores da atividade
social, como a educacao e o trabalho.

Seguidamente, outro importante dispositivo foi a aprovacdo da Lei n® 12.155, de 23 de
dezembro de 2009, que trata da concessdo de bolsas para desenvolvimento de atividades de
ensino e extensdo universitaria, apontando para a promocao do acesso e permanéncia dos
estudantes em condicdes de vulnerabilidade socioecondmica. A nova redacao definiu no art. 9°
gue o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) fica autorizado a conceder
bolsas para alunos e professores vinculados a projetos, programas de ensino e extensao voltados
a populaces indigenas, quilombolas e do campo (Brasil, 2009). Segue em seu art.10°:

Ficam as instituicdes federais de educacdo superior autorizadas a conceder bolsas a
estudantes matriculados em cursos de graduacdo, para o desenvolvimento de
atividades de ensino e extensao, que visem: I- & promog¢do do acesso e permanéncia
de estudantes em condi¢cbes de vulnerabilidade social e econémica; e Il - ao
desenvolvimento de atividades de extensdo universitaria destinadas a ampliar a
interacdo das instituicdes federais de educacdo superior com a sociedade (Brasil,
2009).

O programa PNAES teve ampliacédo e reformulacédo. Foi editado o Decreto n® 7.234, de
19 de julho de 2010, que instituiu oficialmente o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil
(PNAES), originado pela Portaria do MEC. A nova edi¢do regulamentada apresenta dez
possibilidades de agdes nas areas: de alimentagdo, moradia estudantil, transporte, atencdo a
salde, inclusdo digital, cultura, esporte, creche, apoio pedagdgico, acesso e participacdo de
aprendizagem de estudantes com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento, altas
habilidades e superdotacdo (Brasil, 2010a). Trata o Decreto n® 7.234/2010 da acdo de
assisténcia estudantil, acesso, participacdo e aprendizagem de estudantes com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades e superdotacdo, atendimento
prioritariamente para estudantes oriundos da rede publica de educacéo basica, ou com renda per
capita de até 1,5 salario-minimo. As finalidades, objetivos do programa e a quem se destina

articulam os seguintes objetivos:
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Art. 1° [..] tem como finalidade ampliar as condicfes de permanéncia dos jovens na
educagdo superior publica federal;

Art. 2° dos objetivos, | — Democratizar as condigdes de permanéncia dos jovens na
educacdo superior publica federal; Il - Minimizar os efeitos das desigualdades sociais
e regionais na permanéncia e conclusdo da educacdo superior; Il - Reduzir as taxas
de retencdo e evasdo; IV - Contribuir para a promocdo da inclusdo social pela
educacdo;

O art. 5° especifica a quem se destina o programa. Serdo atendidos no ambito do
PNAES prioritariamente estudantes oriundos da rede publica de educagéo basica ou
com renda familiar per capita de até um salario-minimo e meio, sem prejuizo de
demais requisitos fixados pelas instituicbes federais de ensino superior (Brasil,
2010a).

O PNAES repassa recursos anualmente, diretamente para as Instituicdes Federais de
Ensino (Ifes). A distribuicdo dos recursos tem como referéncia o indice de Desenvolvimento
Humano (IDH) do municipio de localizacdo da Ifes, o nimero de estudantes e as vagas
oferecidas por meio do Sistema de Sele¢do Unificada (SiSU). Os critérios de selecdo e as regras
sdo definidos por meio de resolugbes dos conselhos deliberativos das instituicdes. Estes
conselhos exercem autonomia para planejar, aplicar e executar a politica de assisténcia
estudantil. A regulamentacdo institucional fixa os critérios e a metodologia de sele¢do dos
estudantes beneficiados, bem como estabelece mecanismos de acompanhamento e avaliagdo do
Programa. Ao Estado, cabe compatibilizar a quantidade de beneficiarios com as dotagdes
orcamentarias existentes, observando-se os limites estipulados na forma da legislacdo
orgamentaria e financeira vigente (Brasil, 2010a).

Nesse sentido, o Decreto do PNAES n° 7.234/2010 amplia a oferta de condicOes de
permanéncia estudantil, pois mantém a articulacdo das acdes de permanéncia as atividades de
ensino, pesquisa e extensdo. Ou seja, 0 entendimento das a¢des na perspectiva qualificada de
permanéncia integral vai além do suprimento de necessidades materiais. As Ifes tém autonomia
para gerir os recursos provenientes do PNAES (2010), estipulando critérios préprios para
selecdo e monitoramento dos beneficiarios. A definicdo de regras e critérios é competéncia das
instituicBes, que organizam acBes de permanéncia estudantil seguindo as decisbes dos
conselhos. Estas, em sua maioria, seguem critérios sociais, de renda, ou ampliam para
dimensGes qualitativas ou subjetivas, além de outras possibilidades.

A dimensdo abrangente do PNAES (2010), no indicativo de propor diversas
modalidades de acGes afirmativas estudantis, pode colaborar para diminuir as dificuldades de

permanéncia. As sugestdes de implementar acdes afirmativas estudantis, envolvendo praticas
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de agcBes complementares as atividades pedagogicas, ofertas de a¢Bes voltadas a saude, cultura,
esporte e inclusdo digital, sdo um reconhecimento das limitagcdes de acumulo de capital cultural
que muitos estudantes das classes populares enfrentam por ndo ter oportunidades de obter
durante seu processo formativo na educacdo basica. Os objetivos do programa é atuar em areas
que véao além dos subsidios financeiros, com ac¢des que contemplem o ensino, pesquisa e
extensdo. Todas as dimensdes que envolvem o processo formativo dos estudantes cotistas
precisam ser atentamente monitoradas para diagnosticar as limitagbes que dificultam sua
condigédo de permanéncia e das garantias de conclusao do curso superior.

Nesse processo de expansdo, a democratizacdo do acesso e a garantia da permanéncia
estudantil também se estendem as instituicdes de ensino superior estaduais. O governo federal
atendeu as reivindicacGes das IES estaduais e criou o Programa Nacional de Assisténcia
Estudantil para as InstituicGes de Educacgdo Superior Publicas Estaduais (PNAEST). Instituido
pela Portaria Normativa do MEC n° 25/2010, de 28 de dezembro de 2010, com a finalidade de
ampliar as condicdes de acesso, permanéncia e sucesso dos estudantes na educacao superior
publica estadual. Os recursos deste programa eram destinados exclusivamente as instituicdes
estaduais de educacao superior, universidades e centros universitarios para o atendimento de
estudantes matriculados em cursos de graduacédo presencial (Brasil, 2010d).

O PNAEST (2010) manteve os objetivos estabelecidos no PNAES (2010), mas com o
acréscimo de aumentar as taxas de sucesso académico dos estudantes. As exigéncias de
objetivos ficaram idénticas as do PNAES, a articulacdo das a¢Ges com atividades de ensino,
pesquisa e extensdo e a priorizacdo de acOes focalizadas para a permanéncia estudantil. A
principal distingdo entre 0s programas era a execugdo or¢camentaria: enquanto as universidades
federais possuiam maior autonomia na gestdo dos recursos, nas universidades estaduais, 0s
recursos destinados do PNAEST (2010) eram destinados para acdes globais de apoio a
permanéncia estudantil, tais como manutencdo de restaurantes, residéncias universitarias,
transporte, cursos, custos de eventos e outros.

Tendo em vista a exigéncia das IES estaduais para obter acesso aos recursos do
PNAEST (2010), previa-se adesdo ao Sistema de Selecdo Unificado (SiSU). Conforme portaria

MEC n° 25/2010, art. 5°, observara a seguinte correlacdo na alocacdo de recursos:

Para a instituicdo que oferece até 200 (duzentas) vagas pelo Sistema, o recurso era de
até R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais); entre 201 (duzentas e uma) e 1000
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(mil) vagas, até R$ 750.000,00 (setecentos mil reais); e acima de 1.000 (mil) vagas,
até R$ 1.5000.000,00 (um milhdo e quinhentos mil reais).

8 1° A instituicdo estadual de ensino superior gratuita que ofertar, por meio da primeira
edicdo do SiSU de cada ano, entre 50% e 80% do total de vagas anuais autorizadas
em cada um de seus cursos habilitados a participar do SiSU, de acordo com as
informacg0es constantes do cadastro e-MEC, 0 PNAEST destinara uma bonifica¢do de
até 30% (trinta por cento) sobre o valor do recurso a ser repassado na forma do caput
deste artigo.

8§ 2° A instituicdo estadual de ensino superior gratuita que ofertar, por meio da primeira
edicdo do SiSU de cada ano, acima de 80% do total de vagas anuais autorizadas em
cada um de seus cursos habilitados a participar do SiSU, de acordo com as
informacdes constantes do cadastro e-MEC, o PNAEST destinard uma bonificacéo de
até 50% (cinquenta por cento) sobre o valor do recurso a ser repassado na forma do
caput deste artigo (Brasil, 2010d).

Constava, ainda, no PNAEST (2010), ndo autorizar a utilizacdo dos recursos para
pagamento de bolsas e beneficios pecuniarios aos estudantes atendidos. Em se tratando de
assisténcia estudantil, essa era distingdo entre os programas. Quanto a bolsas de permanéncia,
se implantadas na universidade estadual, estas deveriam ser custeadas por or¢amentos
estaduais. N&o era permitido utilizar o recurso federal para essa finalidade. As IES beneficiadas
com PNAEST#4(2010) tinham a exigéncia de aderir ao Sistema de Sele¢do Unificada (SiSU),
disponibilizando suas vagas em cursos de graduacao a cada edital, utilizando metodologia de
entrada com notas obtidas no Enem, via sistema de concorréncia nacional SiSU. O volume de
recursos financeiros, destinados as universidades estaduais eram calculados com base no
quantitativo de estudantes matriculados no ano anterior. O PNAEST (2010) foi criado com a
mesma finalidade e objetivos expressos no PNAES (Brasil, 2010d).

Consta ainda, no avancgo de construcdo da politica de permanéncia estudantil no Brasil,
a criacdo do Programa de Bolsa Permanéncia (PBP), cujo documento normativo foi instituido
pela Portaria federal n° 389, de 9 de maio de 2013. O PBP se enquadra dentro do PNAES (2010),
e tem uma caracteristica diferenciada, é acumuldvel com outras modalidades de bolsas
académicas e com auxilios para moradia, transporte, alimentacéo e creche. A bolsa é um auxilio
financeiro que tem por finalidade minimizar as desigualdades sociais, étnico-raciais, e
contribuir para permanéncia e diplomacdo dos estudantes de graduacdo em situacdo de
vulnerabilidade socioeconémica. O recurso € pago diretamente ao estudante de graduacdo

(Brasil, 2013). Os objetivos do programa séo:

42 Registra-se que Gltimo edital do MEC para o PNAEST foi lancado em 2014.
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I- Viabilizar a permanéncia, no curso de graduacdo, de estudantes em situacdo de
vulnerabilidade socioecondmica, em especial os indigenas e quilombolas; I1- reduzir
custos de manutencdo de vagas ociosas em decorréncia de evasdo estudantil; e
promover a democratizagdo do acesso ao ensino, por meio da adogdo de acOes
complementares de promocéao do desempenho académico (Brasil, 2013).

Quanto aos beneficidrios, o PBP (2013) prioriza estudantes em situacdo de

vulnerabilidade social, indigenas e quilombolas, com renda per capita de até um salario-minimo

e meio. Estes devem cumprir, cumulativamente, as seguintes condigdes para obter a bolsa:

I-possuir renda familiar per capita ndo superior a um salario minimo e meio; Il - estar
matriculado em cursos de graduacdo com carga Il - estar matriculado em cursos de
graduacdo com carga horaria média superior ou igual a 5 (cinco) horas diéarias; Il -
néo ultrapassar dois semestres do tempo regulamentar do curso de graduacdo em que
estiver matriculado para se diplomar; IV - ter assinado 0 Termo de Compromisso; e
V - ter seu cadastro devidamente aprovado e mensalmente homologado pela
instituicdo federal de ensino superior no ambito do sistema de informagdo do
programa (Brasil, 2013).

As instituicdes federais de ensino superior, exercendo sua autonomia, assumem 0

protagonismo de formularem seus programas e acdes, com base no programa PBP (2013).

Seguem as diretrizes citadas na portaria n°. 389, art. 12°, que compete as Instituicdes Federais

de Ensino Superior:

[...] selecionar e cadastrar, os estudantes que fazem jus a bolsa permanéncia; solicitar
dos estudantes beneficiados documentos comprobatdrios; realizar o acompanhamento
académico dos estudantes beneficiados; designar um Prd-Reitor ou equivalente, e seu
eventual substituto, responsavel pela homologacdo mensal das informacgGes dos
estudantes beneficiados no sistema de informacdo e pelo bom funcionamento do
Programa; homologar o pagamento dos estudantes beneficiados; criar comisséo
interdisciplinar com a participacdo de indigenas ou quilombolas e membros da
sociedade civil para auxiliar na comprovacdo e fiscalizacdo da condicdo de
pertencimento étnico dos estudantes indigenas e quilombolas, bem como no
acompanhamento de tais estudantes no processo de adaptacdo académica, sempre que
houver estudantes indigenas ou quilombolas beneficiados (Brasil, 2013).

A formulacéo do PBP (2013), quanto a competéncia de as universidades assumirem a

responsabilidade de gestdo e monitoramento, pode ser um indicativo de que o desenvolvimento

das acdes afirmativas estudantis tenha impactos nas mudangas da estrutura organizacional

administrativa, académica e pedagogica. Para adequar as novas responsabilidades que imp&em

0S programas, S80 necessarios que 0s instrumentos internos normativos deem condi¢cfes aos

gestores da politica, planejarem, executarem e monitorarem as a¢des em desenvolvimento,

tendo em vista a necessidade de avaliacdo continua para realizar ajustes e adequagdes, e cumprir

0 que estabelece cada programa. E assim, diminuir fatores que levam evasio e retencdo de
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estudantes cotistas. Segue o quadro sintese da evolucdo dos dispositivos da politica de

permanéncia estudantil.

Quadro 6 - Sintese da Evolucéo da Politica Permanéncia Estudantil (1998-2013)

ANO OBJETO

1998 Criacéo do FIES, que propde financiar os cursos de graduagdo para os estudantes nas IES
privadas.

2001 Aprovacdo do PNE (2001-2010), que dispbe da politica de diversidade das fontes de

financiamento e gestdo das IES.

2004 Criacdo do ProUni, que objetiva conceder bolsas de estudos para alunos de baixa renda em
IES provadas.

2007 Criacdo do REUNI, que revé a ampliagdo de Politicas de Inclusdo de assisténcia estudantil.

2007 Criacdo do PNAES, cujo objetivo € dar subsidios para a permanéncia de alunos de baixa
renda nos cursos presenciais das IFES.

2010 Cria 0 PNAEST -Programa Nacional de Assisténcia Estudantil para atender as Instituicdes
de Educacdo Superior Publicas Estaduais.

2010 Decreto que regula bolsas de permanéncia para a promoc¢do do acesso e permanéncia de
estudantes em condigdes de vulnerabilidade social econémica.

2013 Cria PBP - Programa de Bolsa Permanéncia.

2014 Ultimo edital do PNAEST -Programa Nacional de Assisténcia Estudantil para atender as
Instituicdes de Educagdo Superior Publicas Estaduais.

2014 Aprovacdo do PNE (2014-2024), que dispbe da politica de diversidade das fontes de
financiamento e gestdo das IES.

Fonte: Com base na legislacdo brasileira, criacdo da autora (2023).

Conforme exposto, sobre a finalidade e o alcance das politicas pablicas de permanéncia
estudantil, reconhece-se como primordial que as instituicbes de ensino superior elaborem
normativas para institucionalizar as a¢des afirmativas estudantis. A sinalizacdo governamental
por meio dos instrumentos normativos é o primeiro passo. Entretanto, para ocorrer a efetiva
inclusdo das acdes afirmativas estudantis, € necessario reformar as estruturas organizacionais
administrativas, académicas e pedagdgicas das instituicdes de ensino superior.

Os desafios para democratizar o acesso e garantir as condigdes de permanéncia

estudantil integral requerem um conjunto de acdes de assisténcia e apoio estudantil que atuem
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no enfrentamento das desigualdades econémicas, sociais e educacionais. Estas que, na sua
maioria, sio impeditivas de dedicacio aos estudos. E nesse entendimento que democratizar o
acesso institucional a formacéo superior dos estudantes cotistas envolve as a¢des de apoio a
permanéncia estudantil. Posto que €é preciso criar parametros para o atendimento minimo em
trés dimenses, ja sugeridas pelo PNAES. Isto exige intervengdes normativas dos 6rgédos
responsaveis por recursos publicos, por meio de legislacGes federais, estaduais e/ou resolucées
internas das instituicoes.

Na perspectiva de discutir recursos para a politica de permanéncia, a contribuicdo da
pesquisadora Natélia Aguiar (2020) apresenta anélise das acdes de permanéncia adotadas nas
universidades federais de Pernambuco (UFPE; UFRPE). A autora revela que os discursos dos
gestores trazem a tona a Politica de Cotas como uma importante estratégia de fortalecimento
do carater publico da instituicdo, enfatizando a importancia do PNAES (2010) para a
permanéncia dos estudantes e defendendo seu estabelecimento enquanto uma politica de
Estado. Os gestores de ambas as universidades sinalizaram a necessidade de mais recursos de
forma que se possa otimizar esse acompanhamento dos estudantes, especialmente no que diz
respeito aos servidores e técnicos, que acabam sendo insuficientes frente a demanda.

Por isso, é imprescindivel a importancia do PNAES (2010) como politica de impacto,
capaz de alterar praticas na estrutura organizacional administrativa e académica das
universidades pela necessidade de implantar acdes/programas diversificados. Isto reforca o
desafio das instituicdes em manterem o processo continuo de institucionalizar as acfes de
fomento da politica de permanéncia, atendendo as especificidades das demandas. E assim,
melhorar a permanéncia do estudante no processo formativo, para atender outras variaveis que
envolvem o financeiro, pedagdgico e psicoldgico dos estudantes. Cabe registrar que cada IES
tem autonomia para operacionalizar a politica de assisténcia estudantil, direcionando 0s
recursos para os programas e/ou auxilios, conforme a tomada de decisdo interna dos conselhos
e as diretrizes estabelecidas pelo PNAES (2010). Por outro lado, é por meio do ordenamento
normativo adotado na estrutura organizacional que podera contribuir para ampliar o
desenvolvimento de acBes de permanéncia mais comprometidas com as realidades dos
estudantes.

E evidente que o panorama sociopolitico contribuiu para os avancos da educagio

superior brasileira. Destacam-se importantes politicas publicas, produzidas pelos PNAES
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(2010), PNAEST (2010), Reuni, Enem/SiSU, leis de reserva de vagas (cotas), processo de
interiorizacdo da educacdo superior e expansdo das instituicbes superiores com novas
universidades. Alem da criacdo de novos Institutos Federais de educacdo, por meio da Lei
federal n° 11.892, de 29 de dezembro de 2008, considerada politica proeminente para a
democratizagdo da educagdo com a verticalizacdo do ensino, ofertando cursos da educagéo
basica a educacdo profissional e superior. Estas politicas possibilitaram a expansao da educacéo
nas instituicbes de ensino superior. No entanto, outras transformacdes devem complementar a
redefinicdo do processo de democratizagcdo do acesso e da permanéncia estudantil.

Desta forma, ratifica-se a necessidade de ampliar o volume de recursos publicos,
destinados para atender a demanda crescente de permanéncia estudantil. Cabe ressaltar que, nos
altimos 10 anos, intensificou-se o contexto das crises econdmicas, em razdo do retrocesso de
investimentos em politicas pablicas nos governos dos presidentes Temer e Bolsonaro. A
politica estudantil é ameacada quando ndo é prioridade dos governos. E a falta de lei da Politica
Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES) fragiliza a institucionalizacdo, por ser um
caminho juridico de garantir direitos, com ordenamento normativo possibilitando assegurar
recursos financeiros para atender os estudantes. A auséncia de orcamento condiciona
dependéncia de programas temporarios e afeta o planejamento das ac¢@es institucionais.

A luz da problematica, o PNAES, por meio de decreto, esteve vulneravel, dependendo
de decisdes governamentais e das condi¢Ges de instabilidade no cenario politico. Esse programa
é fundamental para garantir as condi¢Oes de apoio a permanéncia de estudantes cotistas. A
exemplo, o projeto de Lei n® 1270/2015*, que foi apresentado pelo Deputado Orlando Silva
(PCdoB-SP), sugere a conversdo do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil — PNAES,
por se tratar de politica de governo. O projeto em si visa regulamentar para tratar como Lei

(politica de Estado) (Silva*. PL.1270/2015). Tendo em vista que a transformagao em politica

43 Apensados ao PL n°. 1270/2015 (21) PL n° 3474/2015 (1), PL n° 6086/2016, PL n°. 6164/2016, PL
n°.8739/2017 (1), PL n°® 4567/2020, PL n°. 9612/2018, PL n°. 10612/2018 (11), PL n°® 813/2020 (1), PL n°.
901/2020, PL n° 1375/2020 (7), PL n°. 1785/2021 (3), PL n° 4237/2021 (2), PL n°. 267/2023, PL n © 4474/2023,
PL n° 2365/2021, PL n°. 1260/2022, PL n°. 2756/2023, PL n° 2664/2022, PL n° 258/2020, PL n°® 4266/2021, PL.
ne. 3765/2023. Disponivel
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=1215522. Acesso em 23 de mar.
2024,

44 SILVA, Orlando. Projeto n® 1270/2015 que sugere a conversao do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil-
PNAES em Lei. Camara. 2015. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1324776&filename=PL%201270/201
5. Acesso em 17 mai. 2023.


https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1324776&filename=PL%201270/2015
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1324776&filename=PL%201270/2015
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1324776&filename=PL%201270/2015

130

publica de Estado com base legal, aprovada pelo Congresso Nacional e com fonte de recursos
estavel, torna-se possivel depois de mais de 10 anos, entre debates e embates, fez-se necessaria
a urgéncia do fortalecimento do PNAES®, que se torna Lei federal de Estado n°. 14.914, em 3
de julho de 2024. Outros projetos foram apensados ao projeto original.

A subsecéo, a seguir, elucida transformacdes na estrutura organizacional administrativa,

pedagdgica e académica, apds a institucionalizacdo das acdes afirmativas estudantis.

3. 3. 3 A Institucionalizacao da Politica: TransformacGes nas InstituicGes

Conforme exposicao da finalidade e do alcance das politicas publicas de permanéncia
estudantil, reconhece-se como primordial que as instituicbes de ensino superior elaborem
normativas para institucionalizar as a¢des afirmativas estudantis. A sinalizacdo governamental
por meio dos instrumentos normativos é o primeiro passo. Entretanto, para ocorrer a efetiva
inclusdo das acdes afirmativas estudantis, é necessario passar por reformas nas estruturas
organizacionais administrativas, académicas e pedagodgicas das instituicdes de ensino superior.
Os desafios para democratizar o0 acesso e garantir as condi¢fes de permanéncia estudantil
integral requerem um conjunto de acgles de assisténcia e apoio estudantil que atuem no
enfrentamento das desigualdades econdmicas, sociais e educacionais, que, na sua maioria, Sao
impeditivas a dedicacdo aos estudos.

Nesse entendimento, democratizar 0 acesso institucional a formacdo superior dos
estudantes cotistas envolve as acbes de apoio a permanéncia estudantil. E preciso criar
parametros para o atendimento minimo em trés dimensdes, ja sugeridas pelo PNAES. Isso exige
intervengdes normativas dos 6rgdos responsaveis por recursos publicos, por meio de legislacdes
federais, estaduais e/ou resolucgdes internas das instituicdes. Na perspectiva de discutir recursos
para a politica de permanéncia, a contribuicao da pesquisadora Natalia Aguiar (2020) apresenta
andlise das acdes de permanéncia adotadas nas universidades federais de Pernambuco (UFPE;
UFRPE). A autora revela que os discursos dos gestores trazem a tona a Politica de Cotas como
uma importante estratégia de fortalecimento do carater publico da instituicdo, enfatizam a

importancia do PNAES (2010) para a permanéncia dos estudantes e defendem seu

45 Lei n° 14.914, de 3 de julho de 2024.Institui a Politica Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES). Disponivel
em https: //www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2024/1ei/114914.htm. Acesso em 25 de julho de 2024.
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estabelecimento enquanto uma politica de Estado. Os gestores de ambas as universidades
sinalizaram a necessidade de mais recursos para otimizar o acompanhamento dos estudantes,
especialmente no que diz respeito aos servidores e técnicos, que acabam sendo insuficientes
frente & demanda.

Por isso, é imprescindivel a importancia do PNAES (2010) como politica de impacto,
capaz de alterar praticas na estrutura organizacional administrativa e académica das
universidades pela necessidade de implantar agdes/programas diversificados. Isso reforca o
desafio das instituicGes em manterem o processo continuo de institucionalizar as acGes de
fomento da politica de permanéncia, atendendo as especificidades das demandas. Assim,
melhorar a permanéncia do estudante no processo formativo para atender outras variaveis que
envolvem o financeiro, pedagdgico e psicologico dos estudantes.

Cabe registrar que cada IES tem autonomia para operacionalizar a politica de assisténcia
estudantil, direcionando 0s recursos para os programas e/ou auxilios, conforme a tomada de
decisdo interna dos conselhos e as diretrizes estabelecidas pelo PNAES (2010). Por outro lado,
é por meio do ordenamento normativo adotado na estrutura organizacional que se podera
contribuir para ampliar o desenvolvimento de a¢cfes de permanéncia mais comprometidas com
as realidades dos estudantes.

E evidente que o panorama sociopolitico contribuiu para avangos da educacao superior
brasileira. Destaca-se importantes politicas publicas, produzidas pelos PNAES (2010),
PNAEST (2010), Reuni, Enem/SiSU, leis de reserva de vagas (cotas), processo de
interiorizacdo da educacdo superior e expansdo das instituicdes superiores com novas
universidades. Além da criagdo de novos Institutos Federais de Educacdo, por meio da Lei
federal n°11.892, de 29 de dezembro de 2008, considerado politica proeminente para a
democratizacdo da educacdo com a verticalizacdo do ensino, ofertando cursos da educacédo
béasica a educacdo profissional e superior. Essas politicas possibilitaram a expansdo da educacédo
nas instituicbes de ensino superior. No entanto, outras transformagdes devem complementar a
redefinicdo do processo de democratizacdo do acesso e da permanéncia estudantil.

Dessa forma, ratifica-se a necessidade de ampliar o volume de recursos publicos,
destinados para atender a demanda crescente de permanéncia estudantil. Cabe ressaltar que, nos
altimos 10 anos, intensificou-se o contexto das crises econdmicas, em razao do retrocesso de

investimentos em politicas publicas nos governos dos presidentes Temer e Bolsonaro.
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A politica estudantil € ameagada quando néo é prioridade dos governos. A falta de uma
lei da Politica Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES) fragiliza a institucionalizacdo, pois
ser um caminho juridico de garantir direitos, com ordenamento normativo, possibilita assegurar
recursos financeiros para atender os estudantes. A auséncia de orcamento condiciona a
dependéncia de programas temporarios e afeta o planejamento das acdes institucionais. A luz
da problematica, 0 PNAES, por meio de decreto, esteve vulneravel, a depender de decisbes
governamentais e das condi¢Ges de instabilidade no cenario politico. Este programa é
fundamental para garantir as condi¢@es de apoio a permanéncia de estudantes cotistas.

A respeito das transformacdes institucionais que transcorrem primeiro na estrutura
organizacional administrativa, com a organizacdo de instrumentos normativos, e envolvem
mudancas na estrutura académica, na (re)formulacdo e/ou adequacdo de outras praticas
pedagdgicas, no acolhimento psicossocial e em outras a¢Bes da vida académica dos estudantes.
Com novos perfis de estudantes por mudancgas na politica de acesso, ocorre maior inclusdo de
diversidade racial; étnica; cultural; estudantes com situacBes de vulnerabilidade
socioecondmica; pessoas com deficiéncias; e amplia 0 acesso de estudantes oriundos das
escolas publicas. As instituicdes terdo que formular agdes para enfrentarem os desafios de
institucionalizar a democratizagdo do acesso e da permanéncia estudantil.

Nessa direcdo, os estudos de Nilma Gomes (2009) enfatizam a concepcdo de
permanéncia para além das bolsas e auxilios financeiros. Apoio a permanéncia estudantil
implica atender a outras dimens@es de assisténcia e apoio, tais como: a aquisi¢do de segunda
lingua; participacdo e dominio dos elementos necessérios para a elaboracdo de projetos de
pesquisa e trabalhos académicos; participacdo em projetos de ensino, extensdo e pesquisa;
participacdo em eventos e foéruns académicos em outros espacos; a inclusdo da tematica das
relacdes étnico-raciais nos curriculos dos cursos de graduacéo e outros. Trazendo novamente o
que diz Nilma Gomes (2019, p. 81) “Os jovens negros cotistas sdo, na realidade, corpos negros
que se contrapdem a ideologia da cor e do corpo do brasileiro”. Portanto, exige que a institui¢do
tenha abertura para outros repertorios culturais.

Ainda nas palavras de Nilma Gomes (2012), a democratizacdo do acesso ao ensino
superior possibilita a entrada para o espaco escolar de sujeitos antes invisibilizados ou
desconsiderados como sujeitos de conhecimento. “Eles chegam com os seus conhecimentos,

demandas politicas, valores, corporeidade, condi¢des de vida, sofrimentos e vitorias” (Gomes,
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2012, p. 99). De igual modo, como apontado por Nilma Gomes (2019), outras questdes
precisam ser adequadas nas institui¢cdes educacionais, por exemplo: os curriculos; a distribuicdo
da oferta das disciplinas; as bolsas de pesquisa e de extensdo; a abertura de vagas para
professores negros universitarios; e outras.

Acrescenta-se a preocupacao com a distribuicao desigual dos recursos publicos para as
diferentes areas de conhecimento, que precisam ser equacionadas junto com as politicas de
cotas. Isto impacta a “permanéncia dos cotistas, ¢ a sua futura entrada na pds-graduacao poderdo
ser prejudicadas pelas estruturas reguladoras, coloniais e conservadoras da propria
universidade” (Gomes, 2019, p. 82).

Decerto que o desenvolvimento de a¢es de permanéncia estudantil passa a incorporar
e agregar a funcdo social das instituicbes de ensino superior. As IES publicas, para se
adequarem a politica de acbes afirmativas estudantis, devem formular estratégias de
reorganizagéo institucional por meio dos instrumentos de planejamento, com indicagGes de
mudanc¢as na estrutura administrativa, académica e pedagdgica. Cuja finalidade é propor
solucdes no enfrentamento das desigualdades locais, regionais e nacionais que afetam a
democratizacdo do acesso e da permanéncia estudantil. Mudancas institucionais fracionadas,
insuficientes e lentamente desenvolvidas podem ser prejudiciais para a formacdo académica de
estudantes cotistas.

Nas palavras de Heringer (2018), o desafio das instituicdes de ensino superior publicas
é lidar com a emergéncia de um novo perfil de estudante, mais heterogéneo em relacéo as
décadas passadas, dos quais muitos sdo as primeiras geracGes de suas familias a ingressar nesse
nivel de ensino. Ela ainda adverte que muitos desses estudantes que “conseguiram ingressar
numa universidade puablica, nos anos recentes, experimentam dificuldades em termos
econémicos, e em termos do acesso a diferentes oportunidades de inclusdo em atividades
oferecidas pelas universidades” (Heringer, 2018, p. 13).

Pelo viés das discussdes, as instituicdes de ensino superior precisam se refazerem para
construirem politicas de permanéncia estudantil. Isto envolve prover recursos financeiros,
estruturar equipe multidisciplinar para gestar a politica, incorporar mudancas pedagdgicas e
outras acdes. Talvez enfrente resisténcias junto aos representantes dos conselhos superiores.

Estes espacos de poder estdo em constante disputa politica, académica e organizacional. Desse
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modo, as decisdes sobre o desenvolvimento da politica universitaria e sua aplicabilidade
envolvem muitos debates internos, nos colegiados e nos conselhos universitarios.

A composicdo de membros representantes dos conselhos € composta de gestores com
concepcdes diferentes em suas bases teoricas e ideologicas, talvez ocorram implicagfes na
tomada de decisfes sobre a defini¢cdo dessas novas praticas de apoio a permanéncia estudantil.
Quica por falta de letramento étnico-racial (formacdo especifica), das raizes do racismo
estrutural institucional e/ou de engajamento social, politico e académico, neste campo de
politica publica. Estas e outras possibilidades fragilizam a operacionalizagcdo da politica de
permanéncia.

Nesse sentido, € relevante salientar que a democratizacdo do acesso exige
transformaces nas praticas institucionais. Como apontado por Boaventura Santos (2011), a
importancia da parceria das universidades com as escolas publicas de educagdo basica, a
gratuidade aos estudantes das classes trabalhadoras, o acompanhamento académico dos
estudantes de grupos sociais excluidos, e a valorizacdo de todos os saberes cientificos. Destaca
o autor, a sociedade ainda nao assimilou que “a universidade ndo so participou na exclusdo
social das racas e etnias ditas inferiores, como teorizou a sua inferioridade” (Santos, 2011, p.
72). Para o autor, as acdes de democratizacdo do acesso devem questionar a universidade em
seu todo, quem a frequenta e qual ciéncia é discutida.

Concordando com a premissa do autor, acrescenta-se que a reinvengdo da universidade
perpassa pelo alinhamento dos planejamentos institucionais e dos procedimentos em curso.
Estes imbricados e articulados com o Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI). Os PDIs
sdo documentos para constituirem no coletivo das instituicdes, o que leva a discussao e
maturidade sobre a politica em si, no sentido de termos um projeto plural de universidade, para
evitar tomadas de decisdes desconexas e isoladas.

De acordo com Nilma Gomes:

A assisténcia estudantil passou a ser tensionada a se repensar. A universidade se
depara com a pressdo para desenvolver agdes de permanéncia académica com
condic@es dignas de estrutura fisica, biblioteca, renovagéo curricular; mais bolsas de
pesquisa, extensdo, assisténcia e melhores condi¢cBes que garantam o direito aos
diversos coletivos de estudantes, sujeito das acGes afirmativas e politicas de inclusao
social, de completarem os seus estudos com dignidade (Gomes, 2019, p. 80).

Por se tratar de politica publica que propde alterar o quadro das desigualdades de

populacdes vulneraveis, exige vigilancia e movimento continuo, para nao retroceder, e sim,
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para melhorar sua atuacdo. Ao mesmo tempo, a matéria sobre politica de cotas e politica de
permanéncia estudantil, altera privilégios, requer monitoramento das préaticas para diminuir o
avanco das forcas negacionistas e contrarias as politicas de inclusdo social e racial. A
visibilidade da materializagdo da institucionalizacdo das acgdes afirmativas estudantis e as
mudancas significativas de avango na qualidade do processo formativo de estudantes cotistas
sdo componentes de enfrentamento as vises que defendem a “meritocracia” e efetivam racismo
estrutural institucional.

Ademais, nos leva a refletir que outros fatores dificultam a institucionalizacéo das acGes
afirmativas estudantis e precisam ser reorganizados pelo Estado e pelas instituicbes de ensino
superior. Dentre estes, as prioridades de definicdo orcamentaria tém impacto na manutencéo
e/ou ampliacdo das acdes de permanéncia nas instituicdes. O modelo elitista de gestdo
institucional pode apresentar ameaca constante na trajetoria académica de estudantes cotistas.
Nesta discusséo, colaboram as palavras dos autores Maciel, Lima e Gimenez (2016, p. 763),
que afirmam que a educagdo em Direitos Humanos, na contemporaneidade, “representa um
campo de lutas e conquistas sociais, pois a principal caracteristica do ensino no Brasil foi
marcada pela permanéncia do elitismo e da seletividade, principalmente no que se refere ao
campo da educagao superior”.

Nessa linha de pensamento, por composi¢do heterogénea de perfis de gestores, com
concepcdes diversas da funcdo social das universidades publicas, certamente enfrentam
dificuldades para efetivar e direcionar a destinacdo de recursos no atendimento a politica
estudantil. Para tanto, € necessario equilibrio entre o que planejar, o que realizar e 0 que precisa
ser reajustado. Ainda que seja indispensavel fazer uso do monitoramento continuo das a¢6es
afirmativas estudantis, do uso dos recursos materiais e humanos. O desafio de avancar na
qualidade da oferta a permanéncia estudantil pode encontrar dificuldades na selecéo das acbes
materiais, académicas, pedagdgicas e subjetivas. E assim, atender com qualidade o maior
contingente de estudantes que se encontram em dificuldades de dedicacéo aos estudos.

Tendo em vista discussdes que envolvem a institucionalizagcéo das agOes afirmativas
estudantis, na proxima secdo, apresentamos o contexto histdrico e os atos normativos sobre a
educacéo superior piauiense, que viabilizaram mudancas na politica de acesso e o ritmo dos

avancos na Universidade Estadual do Piaui.
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4 EDUCACAO SUPERIOR NO PIAUI: Desenvolvimento Tardio e Precario

Nesta se¢do, para melhor compreensdo do locus da pesquisa, considera-se necessaria
uma breve apresentacdo sobre a criagdo do sistema publico de educagdo superior piauiense e
seus desdobramentos institucionais que deram origem a Universidade Estadual do Piaui
(UESPI).

E importante registrar dados do censo populacional do Estado do Piaui, lugar onde esta
sediada a universidade. O Estado é distribuido em 224 municipios, e em 2010 eram 3.119.097
milhdes de habitantes no Piaui, ocorrendo crescimento populacional de 4,81% em 12 anos
Segundo o censo populacional do IBGE (2022), o estado apresentava uma populacao residente
totalizando 3.269.200 milhdes de habitantes. Cor/Raca: Pardos 64,8%, Pretos 12,2% (total da
populacdo autodeclarada de Pretos e Pardos 77,0%); Brancos 22,6%, Amarelos e Indigenas
0,4%. A érea territorial é de 251.611,934 km2, com uma densidade populacional de 12,99
habitantes/km? (IBGE, 2022).

Nesse sentido, se justifica pelos dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
Continua — PNADC (IBGE, 2018), que apontava no Piaui uma taxa altissima de (16,6%)
analfabetismo nos grupos de 15 ou mais anos, considerada a segunda maior taxa do Brasil. Os
dados piauienses revelam baixo indice de escolarizacao, sendo este fato um dos indicadores que
apontam uma historia marcada pelas desigualdades educacionais, culturais e sociais expressas
nas diferencas escolares.

Pesquisa do Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecondmicos -
DIEESE (2021) revela que o Piaui tem dados preocupantes, que o nivel de instrugéo das pessoas
de 25 anos ou mais de idade € de 11,3%, e o rendimento nominal mensal domiciliar per capita
¢ de R$817,00. Sendo que, o indice de Desenvolvimento Humano (IDH) € 0,646. O Piaui possui
indicadores de qualidade de vida muito inferiores @ media nacional.

O PDI UESPI (2022-2026) aponta que o cenario econémico do Piaui passa por
significativas mudancas econdmicas. A producdo de milho e soja no sul do estado, 0s
investimentos em mineracdo e producdo de energia renovavel sdo indicativos de que as
condigdes de investimento e renda terdo impacto em projecOes de investimento na educacédo

publica.
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Estudos do DIEESE (2021) apontam que as desigualdades de acesso ao ensino superior
publico mantém-se pelo corte de raga, e por outras interseces de desigualdades entre raca e
género, no que se refere a renda e escolaridade. Outra pesquisa confirma que as situacdes de
desigualdade ocorrem pelas condi¢Ges material, educacional, de género e classe, territorial,
econbmica e social (OXFAM, 2021). Estes dados podem indicar o nivel de desigualdade que
atinge a populacdo piauiense. Consequentemente, demandas reprimidas do processo
educacional basico geram impacto nos processos formativos da educacdo superior. Logo,
requer intervencdo do Estado para direcionar politicas publicas especificas e exclusivas para
diminuir as desigualdades existentes. Que trate os desiguais de forma desigual, neste caso em
estudo, com politica de acBes afirmativas estudantis de acesso e de permanéncia nas
universidades publicas, para atender grupos sociais que se encontram em condicdes de
vulnerabilidade social, educacional e territorial.

Conforme j& exposto na se¢do 2, que apresenta o contexto histérico da educagao superior
no Brasil, revelando desenvolvimento tardio da educacdo superior e precario na efetivacdo de
politicas de acesso ao ensino superior publico para populagdes diversas, estas politicas, quando
ofertadas, foram distribuidas de forma injusta, no que diz respeito a oferta de vagas, a
manutencéo de cursos superiores em regides dos grandes centros urbanos, capitais e cidades do
interior mais desenvolvidas. Além da limitacdo da distribuicdo de recursos financeiros, da
precaria infraestrutura, e dos interesses da “elite brasileira” na manuten¢do de modelo de
processo seletivo que privilegiava estudantes com condigdes financeiras elevadas ao acesso e a
permanéncia em universidades publicas.

A formagéo da educacdo superior no Brasil teve bases alicergadas no modelo europeu,
trazendo consequéncias de exclusdo que ainda permanecem nos dias de hoje. A consequéncia
dessa violagéo de direitos abrange a populacdo negra (pretos e pardos) e indigenas no acesso a
educacdo publica (Nobrega; Lima, 2021). Em outras palavras, como explica Florestan
Fernandes (1975, p. 70), que faz criticas ao modelo de universidade instituido no pais,
convocando para a luta onde “precisamos ter a coragem de romper completamente com a ordem
educacional vigente”, pois a formagdo do ensino superior no Brasil encontra-se comprometida

com o modelo europeu, que oprime e descaracteriza a nossa historia.
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Por todos esses aspectos que afetaram a educacdo superior no Estado do Piaui, este
esteve imerso no modelo de institucionalizacdo do ensino superior, iniciando com faculdades
isoladas que foram criadas por iniciativas do setor privado e apoio do sistema publico. No Piaui,
a limitacdo de acesso a educacgdo superior publica durou mais tempo. Este Estado, seguindo a
divisdo regional de 1970, foi um dos ultimos a criar uma universidade pablica. Isto representa
atraso educacional e déficit de acesso ao ensino superior, principalmente para populacdes de
baixa renda, que ndo apresentavam condicdes financeiras de mobilidade para cursarem o ensino
superior em outras regides do Brasil.

Desse modo, a primeira iniciativa de ensino superior no Estado do Piaui ocorre depois
da criacdo do Ministério da Educacdo e Saude Publica, no Brasil (1930). Na época, 0 ministro
Francisco Campos, que era jurista, contribuiu para a criacdo da pioneira Faculdade de Direito
do Piaui. Esta foi concretizada em 14 de abril de 1931, por meio do decreto estadual n°
1.196/1931. Foi considerada de utilidade pablica e teve subsidio publico com a cesséo do antigo
prédio da assembleia legislativa do Estado para funcionamento da faculdade. A faculdade
iniciou com recursos privados, e logo ap6s um ano de atuacdo, apresentava dificuldades
financeiras, sendo transferida para o governo do Estado. Em 16 de agosto de 1932, pelo decreto
n° 1.471/32, o Estado assumiu o estabelecimento de ensino superior (Mendes, 2012).

A Faculdade de Direito do Piaui encontrava-se com dificuldades de manter o corpo
docente devido a reforma da nova constituicdo federal, que proibia a acumulacdo de cargos
publicos, e os professores desta exerciam fungdes no judiciario e na administracdo. Assim, a
faculdade retornou para a iniciativa privada, funcionando como estabelecimento livre de ensino
superior, conforme decreto federal n° 30, de 8 de fevereiro de 1938. Em 11 de abril de 1938,
novo decreto n® 55 e n° 56, assinado pelo interventor Lebnidas Melo, autorizava o Estado do
Piaui a conceder subvencdes financeiras a faculdade e a doar o prédio de propriedade do Estado
(Grupo Escolar Abdias Neves) para funcionar a pioneira instituicdo de ensino superior do Piaui
(Mendes, 2012).

A Faculdade de Direito, pioneira no Piaui, teve o reconhecimento definitivo pelo
Decreto-Lei Federal n°. 17.551, de 9 de janeiro de 1945. Outro passo importante, foi em 4 de
dezembro de 1950, quando a faculdade foi federalizada com a Lei federal n® 1.254/1950 e
passou a integrar o Sistema Federal de Ensino Superior do Ministério da Educacdo e Saude

(Mendes, 2012). A Faculdade de Direito, criada para atender privilégios da “elite local”, com
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objetivos de formar pessoas para ocuparem os espacgos de poder. A esse proposito, nas palavras

de Chaui (2003), o espago formativo ¢ o lugar privilegiado para reproducdo da estrutura de

classes, das relagdes de poder, da ideologia dominante, sendo bem cultural das elites dirigentes.
De igual modo, elucida Romanelli (2007, p. 37):

[...Jo titulo de doutor valia tanto quanto o de proprietario de terras, como garantia para
a conquista social e de poder politico. Era compreensivel, portanto, que, desprovida
de terras, fosse titulo que essa pequena burguesia iria apelar, a fim de firma-se com
classe e assegurar-se o status a que aspirava.

Ademais, no Piaui, a reproducdo da estrutura de classes para afirmar seu status social e
as estruturas de poder também ocorreu por meio da formacdo da “elite piauiense” com a
instalacdo dos primeiros cursos de ensino superior. Constata-se que a criagdo do ensino superior
no Piaui foi acanhada, lenta e desalinhada das necessidades emergenciais educativas e da falta
de um projeto para formacdo de professores. 1sso manteve por muito tempo a condicdo de
professores leigos atuando na educagdo da populacdo de baixa renda. O reflexo tardio da
instalacdo de cursos superiores em instituicGes publicas representa um déficit de formacédo da
populacdo em curso superior, e impacta em outras desigualdades culturais, econémicas e sociais
no Piaui, principalmente para populacdes invisibilizadas (negros, indigenas, quilombolas e de
baixa renda) pela falta de politicas publicas do Estado na época.

Na educacdo superior piauiense, a oferta dos primeiros cursos (licenciaturas) foi por
iniciativa privada. Em 16 de junho de 1957, por meio do Arcebispo de Teresina, Dom Avelar
Branddo Vilela, com apoio de intelectuais do Clero, fundou-se a Faculdade Catolica de
Filosofia (FAFI). Esta comecou a funcionar nas instalacdes do Colégio Sagrado Coracédo de
Jesus, depois mudando para uma sede propria, doada pelo governo estadual. De natureza como
instituicdo autbnoma, com trés cursos de licenciaturas: Historia, Geografia e Letras Neo-Latinas
(Francés, Espanhol e Italiano) e o Bacharelado em Filosofia (Mendes, 2012). Destacam Melo
e Gurgel (2004) que a FAFI contribuia para suprir a lacuna existente na educagédo, no quadro
de professores habilitados ao magistério. As faculdades de Direito e Filosofia representavam os
Unicos estabelecimentos de ensino superior até a instalacdo da primeira universidade do Piaui
na década de 1970.

Na area da saude, a criacdo de cursos também foi lenta, ocorrendo depois de 10 anos da
instalacdo de outros cursos superiores. A primeira Faculdade de Odontologia do Piaui, de

iniciativa privada, concretizou-se em 15 de julho de 1960, por meio do decreto n° 48.525,
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autorizando o funcionamento. O historiador Francisco Mendes (2012) elucida os entraves da
criacdo do ensino superior piauiense, apontando que outras iniciativas foram criadas, como as
Faculdades de Servico Social e Enfermagem por meio de Lei Estadual n® 2.016 e n® 2.017, de
25 de novembro de 1960. Porém, as legislacGes tornaram-se letra morta e esquecida.

Por iniciativa do governo estadual na época, o Governador Petronio Portela Nunes
instituiu a Lei Estadual n°® 2.745/66, em 10 de agosto de 1966, que criava a Fundacdo do Ensino
Superior do Piaui (FESPI) para atender os cursos de Servico Social e Enfermagem, mas
infelizmente também n&o teve éxito, ficando adormecida. No entanto, as atencBes estavam
voltadas para a criagdo da Faculdade de Medicina no Piaui. O governo estadual instituiu um
grupo de trabalho para criacdo do curso e disponibilizou a quantia de dois milhdes de cruzeiros.
No decreto estadual n° 6.963, de 11 de agosto de 1966, o governo Petrénio Portela nomeia 0s
instituidores da FESPI e da Faculdade de Medicina no Piaui (FAMEPI) (Mendes, 2012).

Em suma, foi somente por meio do Decreto n°® 5.528, de 12 de novembro de 1968, que
ocorreu a criacdo da Fundacdo Universidade Federal do Piaui (FUFPI), constituida com
autonomia administrativa, patrimonial, financeira e didatico-cientifica. Instalou-se a primeira
Universidade Federal do Piaui em 1° de marco de 1971, incorporando 0s demais cursos
superiores existentes no Estado: a Faculdade de Direito, as Faculdades de Filosofia,
Odontologia e Medicina (Teresina) e na cidade de Parnaiba (Faculdade de Administracao)
(Mendes, 2012).

Cabe registrar que, por décadas, o Estado do Piaui mantinha apenas a oferta de educagéo
superior publica na Unica Universidade Federal do Piaui (UFPI). Alias, o atraso no Brasil para
interiorizar a educacdo superior publica federal se manteve até 2008. E foi somente por meio
do Programa Reuni (2008) que se iniciou a expansao e interiorizacdo da educacao superior no
pais. O beneficio da interiorizacao e da expansao da educacéo superior se estendeu para diversas
regides brasileiras.

No Piaui, houve a transformag&o. Desde o ano 2000, a Escola Técnica foi transformada
em Centro Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Piaui — CEFET e passou a ofertar
cursos superiores de Tecnologia, os chamados Tecndlogos. Em 2008, com sanc¢éo da Lei federal
n° 11.892/2008, ocorreu a expansao do CEFET(PI), que alcanga o status de Instituto Federal de
Educacdo, Ciéncia e Tecnologia (IFPI). Beneficiando com ampliacéo e oferta de cursos de nivel

médio técnico e cursos superiores. Destaca Mendes (2007, p. 58): “As concepgdes ideologicas
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e educacionais, de intelectuais, aos filhos das camadas mais humildes da populacdo era
necessario oferecer além da instrug¢ao, um oficio”. O embriado da escola técnica foi a Escola de
Aprendizes Artifices, reaberta em 1910.

Todavia, a Universidade Federal do Piaui, sendo a Unica IES publica, por muito tempo
manteve-se acessivel na maioria dos seus cursos, apenas para atender classes privilegiadas que
jaresidiam em Teresina (capital do Piaui) e/ou estudantes oriundos de outras cidades piauienses
em que as familias puderam custear suas despesas. O atendimento da demanda de estudantes
piauienses e de regides circunvizinhas, até a década 1980, era limitado pela centralizagdo da
oferta de cursos na capital, e insuficiente pelo quantitativo de vagas. llustra Nobrega (2015,
p.163):

[...] o acesso a Universidade Federal e Faculdades Privadas efetivaram atrasos na
Educacdo Superior do Piaui, pois a abrangéncia limitada de oferta de vagas e somente
nas principais regides piauienses; poucos cursos e /ou ditos cursos “elitizados”, além
dos mecanismos de selecao (vestibular) oportunizaram a ascensdo a poucos estudantes
ao ensino superior.

O Estado do Piaui ndo se distingue de outras regifes brasileiras na estruturacdo do
ensino superior publico, na criacdo de faculdades isoladas, que inicialmente foram mantidas
com recursos privados e depois foram aglutinadas para formacdo da primeira universidade
publica. Outro aspecto institucional adotado, 0 modelo de vestibular como processo seletivo
para ingresso de estudantes nos cursos superiores, dificultava o acesso de estudantes oriundos
de escolas publicas, negros, quilombolas, deficientes e de baixa renda, o que torna o ensino
superior elitizado. Ilustra Saviani (1999, p. 13): “[...] o atraso da escola popular se deve a uma
anomalia prépria de uma sociedade cuja elite ndo consegue ver além dos proprios interesses
imediatos”. Nesse sentido, explica-se 0 atraso da educacdo publica de um modo geral,
principalmente da educacg&o superior no Brasil e, consequentemente, no Estado do Piaui.

As lacunas de acesso existentes no modelo de formagao do ensino superior piauiense
permaneceram em diversas areas formativas. Por uma decada, o Estado teve uma Unica
universidade publica. Foi somente no ano de 1984 que surgiu a criagdo da segunda universidade
publica, a Universidade Estadual do Piaui (UESPI), por meio da Lei Estadual n° 3.967, de 16
de novembro de 1984, quando instituiu a Fundacéo de Apoio ao Desenvolvimento da Educagao
do Estado do Piaui (FADEP). A mantenedora dos Centros de Desenvolvimento de Recursos

Humanos (CDRH) para o ensino da rede publica estadual em nivel superior, do Centro de
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Teleducacdo (CETEL) e do Centro de Pesquisa e Tecnologias Educacionais (CPTE), todos
vinculados a Secretaria Estadual de Educacdo (Mendes, 2012; Piaui, 2017b).

Em 1985, por meio do Decreto Federal n® 91.851/1985, foi autorizado o funcionamento
do Centro de Ensino Superior (CESP), com o Decreto Estadual n® 6.096/84, com cursos de
Pedagogia (Habilitacdo para o Magistério), Ciéncias (Habilitagdo em Matematica), Biologia,
Letras (Habilitacdo em portugués e inglés) e o curso de Administracdo. A instalacdo dos
primeiros quatro cursos, das Faculdades de Educacdo, cuja finalidade emergencial destinava-
se a suprir lacunas de formacéo de professores para atuarem no 1° ciclo do ensino médio (antigo
ginasio) (Mendes, 2012; Piaui, 2017b).

O primeiro vestibular do CESP foi realizado em 1986, no qual foram ofertadas 240
vagas, distribuidas em cursos de Licenciatura e de Bacharelado. As vagas do curso de
Administracdo foram direcionadas a sociedade em geral, e as dos cursos de Licenciatura para
qualificacdo de professores da rede publica de ensino. A necessidade de formacdo de quadros
técnicos e de professores em nivel superior em diversas localidades do Estado tornava-se 0s
primeiros passos do objetivo geral para criagdo da Universidade Estadual, que surge com a
missao de contribuir para a formacdo e desenvolvimento tecnolégico e cientifico, e ampliar a
formacdo em nivel superior por meio do ensino, da pesquisa e da extensdo (Mendes, 2012;
Piaui, 2017b).

A instalacdo da UESPI, com as condi¢Oes necessarias para seu funcionamento, ocorre
em 1° de agosto de 1988, por meio da Lei n° 4.230/1988. No ano seguinte, em 1989, foi
aprovado o primeiro Estatuto da UESPI. O Decreto Federal, de 25 de fevereiro de 1993,
assinado na época pelo presidente Itamar Franco, autorizou o funcionamento da UESPI em

estrutura multicampi. Segue o decreto:

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicio que Ihe confere o art. 84,
inciso 1V, da Constituicdo, de acordo com o disposto no art. 47 da Lei n® 5.540, de 28
de novembro de 1968, com a reda¢éo dada pelo Decreto-Lei n° 842, de 9 de setembro
de 1969, regulamentado pelo Decreto n® 359, de 9 de dezembro de 1991, e tendo em
vista 0 que consta do Processo n° 23123.004734/92-13, do Ministério da Educacéo e
do Desporto. DECRETA.:

Art. 1° Fica autorizado o funcionamento da Universidade Estadual do Piaui Uespi,
mantida pela Fundacdo de Apoio ao Desenvolvimento da Educagdo do Estado do
Piaui, com sede na Cidade de Teresina, Estado do Piauf, na modalidade de sistema de
multicampi, instalados em Teresina, Floriano, Picos, Parnaiba e Corrente.

Aurt. 2° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacéo.

Brasilia, 25 de fevereiro de 1993; 172° da Independéncia e 105° da Republica.
Publicado no Diério Oficial da Unido - Segdo 1 - 26/2/1993, Pagina 2359 (Brasil,
1993).
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O Governador na época, Freitas Neto, baixou o Decreto n° 8.788, de 29 de outubro de
1992, que dispunha sobre o funcionamento regular da UESPI, com implantacdo de campi nas
principais cidades e regides do interior do Piaui. Tiveram os primeiros campi instalados fora da
capital, nas cidades de Corrente, Floriano, Parnaiba e Picos (Mendes, 2012; Piaui, 2017b).

No ano de 2003, foi criada a Fundagdo da Universidade Estadual do Piaui (FUESPI),
entidade de direito publico, sem fins lucrativos. A FUESPI, parte da administracdo indireta do
estado integrante do Sistema de Educagéo Superior do Estado, que € mantedora da UESPI. Com
base na Lei Organica da Administracdo Publica do Estado do Piaui, Lei Complementar n°. 028,
de 09 de junho de 2003, estabelece:

Art. 6°. A administragdo indireta constitui-se de entidades instituidas por lei para
descentralizar a acdo do Poder Executivo, sob regime de independéncia funcional
controlada, compreendendo as autarquias, fundacdes publicas, empresas publicas e
sociedades de economia mista. § 1°. As entidades da administrag&o indireta vinculam-
se as Secretarias de Estado, a que estéo sujeitas para efeito de controle e fiscalizagao.
§ 2°. O Poder Executivo tera acesso permanente a todas as contas das entidades da
administracdo indireta. [...] No art. 40°. Compete a Secretaria da Educacédo e Cultura
formular a politica educacional do Estado e administrar o sistema estadual de ensino.
8 3° Vinculam-se a Secretaria da Educacdo as seguintes entidades: | — Fundacéo
Universidade Estadual do Piaui. [...] art. 54° cria a Fundagdo Publica Estadual
(FUESPI) (Piaui, 2003a).

A criacdo de entidades da Administracdo Indireta tem amparo na Constituicdo Federal
(Brasil, 1988) no artigo 165°, § 5°, subordinando a Administragéo Indireta a Lei Orgamentaria
Anual, que compreende o or¢gamento fiscal, o investimento, e a seguridade social de toda a
Administracdo Indireta. Esse orcamento € submetido a normas de gestdo financeira e
patrimonial, fixadas em lei complementar, de modo que passa a ser exercido um rigido controle
na aplicagdo de recursos, conforme o art. 165°, § 9° da Constituigdo Federal (Brasil, CF, 1988).

A Universidade Estadual do Piaui (UESPI) exerce autonomia assegurada por
dispositivos constitucionais, dotada de autonomia plena ao campo didatico-cientifico, de gestédo
administrativa e financeira, mas dispde de limitacdo sobre a questdo da autonomia
orcamentaria. A IES, no ambito legal-institucional, é submetida a controle, fiscalizacdo e
regulacao que limitam o alcance de sua misséo social.

Conforme a Lei n°. 028/2003, no art. 52°, § 5°:

A Fundagdo Universidade Estadual do Piaui teré estrutura administrativa propria, nos
termos da legislagdo que lIhe é propria. Assim, descaracteriza qualquer tipo de
subordinacdo de poder hierarquico. Entretanto, a vinculagdo resulta de um sistema
legalizado, confirma no art. 6° § 2°. O Poder Executivo terd acesso permanente a todas
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as contas das entidades da administracdo indireta, ou seja, apenas ao controle
finalistico da administracao (Piaui, 2003a).

Outra caracteristica da UESPI, enquanto entidade de administracdo indireta, é a
dependéncia do Governo do Estado, para providenciar garantia de execu¢do or¢camentéria ou
suplementacdo de recursos, que, por sua vez, condiciona 0 ato a uma série de comprovagoes.
As despesas de investimentos e custeio, aquelas que sdo usadas para o funcionamento da
maquina publica, s poderdo ser efetuadas se houver prévia dotacdo orcamentaria para
atender as projecdes da despesa e aos acréscimos dela decorrentes na Lei de Diretrizes
Orcamentérias (Piaui, 2022b, grifo nosso).

Quanto a sustentabilidade financeira do orcamento, aponta o PDI (Piaui, 2022d, p.127):

Os recursos financeiros administrados pela Universidade Estadual do Piaui séo
provenientes das seguintes receitas: dotacdo global consignada, anualmente, no
orcamento do Estado para sua manutencéo e desenvolvimento; dotages que Ihe forem
atribuidas, anualmente, nos orcamentos da Unido e de municipios; subvencfes e
doacOes feitas por pessoas fisicas e juridicas; aplicacbes de bens e de valores
patrimoniais e de servigos prestados; taxas, emolumentos e contribui¢fes; rendas
eventuais; e empréstimos e financiamentos.

A obrigatoriedade institucional das administragdes indiretas, no caso a UESPI, tem seu
orcamento submetido as normas da Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO)*. Essa lei é
reeditada anualmente, sendo enviada para apreciacdo da Assembleia Legislativa. Portanto,
deveréa prever, em seus instrumentos de planejamento, a projecdo de despesas, investimentos e
acOes que serdo executadas para manter o funcionamento da instituicdo. O orgamento da
Universidade Estadual do Piaui normalmente esta distribuido entre fontes 100, 110 e 120 e,
eventualmente, 116 e 117, em operagdes de crédito interna e externa, respectivamente (Piaui,
2022d). Logo, a formulagcdo do Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) torna-se
imprescindivel, pois € um dos instrumentos que prevé o orcamento institucional para
atendimento das prioridades e necessidades de aperfeicoamento da estrutura organizacional
administrativa, académica e pedagdgica. Este documento indica um compromisso publico com

0s processos de mudangas institucionais, a curto, médio e longo prazo.

46 A origem dos recursos, no Estado do Piaui, sdo utilizadas as seguintes fontes: 100 - Recursos do Tesouro
Estadual;110 - Recursos de Convénios; 210 - Recursos de Convénios (Adm. Indireta); 111 - Cota-Parte do Estado
na Receita da CIDE; 113 - Recursos do SUS; 114 - Recursos do FNDE; 115 - Recursos do FUNDEB; 116 -
Operagdes de Crédito Internas; 117 - Operacdes de Crédito Externas;118 - Recursos dos Fundos Especiais; 219 -
Recursos do Fundo de Previdéncia;120 - Recursos do FECOP; 221 - Recursos do Fundo Integrado de Bens,
Direitos e Ativos da Previdéncia;222 — Recursos do IASP1 SAUDE e PLAMTA( UESPI/PDI.2022-2026, p.128).
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A UESPI, desde a sua criagédo, elabora documentos normativos para garantir a
constéancia da fluidez dos processos e das atividades fins da instituicdo. A estrutura académica®*’
da UESPI encontra-se atuando em doze (12) campi, distribuidos em 2 campi em Teresina,
capital do Piaui (Campus Torquato Neto e Cldvis Moura), e mais 10 campi em outros
municipios: Bom Jesus, Campo Maior, Corrente, Floriano, Oeiras, Parnaiba, Picos, Piripiri,
Sdo Raimundo Nonato e Urucui. Destacamos a capilaridade da UESPI no Estado do Piaui, que
encontra-se presente em mais cidades que a Universidade Federal do Piaui. Na pos-graduacao,
a oferta ainda € lenta: Mestrado Académico em Letras, Mestrado Profissional em Ensino de
Matematica — PROFMAT; Mestrado Profissional em Ensino de Letras — PROFLETRAS;
Mestrado Profissional em Ensino de Biologia — PROFBIO; Mestrado Profissional em
Biotecnologia em Satde Humana e Animal; Mestrado Profissional em Ensino de Historia -
PROFHISTORIA (Piaui, 2022d).

Em 2005, a UESPI concorreu ao edital do Ministério da Educacdo (MEC) para
participar do Programa de Formacéo Superior Inicial e Continuada — Universidade Aberta do
Brasil- UAB e passou a ser instituicdo cadastrada para ofertar cursos a distancia, através do
Ncleo de Educacio a Distancia - NEAD*, instituido em 2010. Também realiza parceria com
o Plano Nacional de Formagdo de Professores da Educacdo Basica (PARFOR)®, e outras
modalidades de oferta da Universidade Aberta do Piaui- UAPI®® (UESPI, PDI, 2022-2026).

47 A UESPI oferta, em 2021, 104 cursos de Graduagdo na modalidade presencial. Destes cursos, 59 sio
Licenciaturas e 45 sdo bacharelados. A IES possui atualmente 10.582 matriculas ativas distribuidas em 12 Campi,
2 na capital Teresina e 10 nas cidades do interior do Estado (Piaui, 2022d, p.49).

48 Niicleo de Educacéo a Distancia (NEAD). A UESPI é uma das institui¢des credenciadas pela Universidade
Aberta do Brasil — UAB para a oferta de cursos de Graduagdo na modalidade a distancia, pela Portaria Ministerial
N° 1.369 de 07 de dezembro de 2010, publicada no DOU de 08 de dezembro de 2010. Oferta atualmente 0s cursos
de Licenciatura em Letras/Espanhol, Licenciatura em Letras/Inglés, Licenciatura em Letras/Portugués,
Licenciatura em Histdria, Licenciatura em Matematica e Licenciatura em Pedagogia. Com a implantacdo desses
cursos, 0 EAD/UESPI funciona em 36 Polos, dos quais 11 (onze) estdo associados aos Campi da UESPI no interior
e 21 sdo associados a nucleos da UESPI ou polos independentes, conveniados com a Secretaria de Estado da
Educagdo — SEDUC (Piaui, 2022d, p.53).

49 Na modalidade Plano Nacional de Formac&o de Professores da Educacdo Béasica (PARFOR), a UESPI conta,
no ano de 2022, com 06 cursos de licenciatura, distribuidos em 14 turmas e em 08 municipios, totalizando
atualmente 462 matriculas. Essa oferta garante o incremento na qualificacdo de profissionais que ja atuam na
Educacdo Basica do Estado do Piaui, mas que ndo possuem, ainda, titulacdo em sua &rea de atuagdo (Piaui, 2022d,
p.53).

50 A Universidade Aberta do Piaui — UAPI, criada através do Decreto n°® 16.933, de 16 de dezembro de 2016 e,
posteriormente, sancionada pela Lei Estadual n® 7443, de 08 de janeiro de 2021, caracteriza-se como um programa
de ensino voltado para o desenvolvimento da modalidade de educacéo a distancia, com a finalidade de expandir e
interiorizar a oferta de cursos e programas de educacao superior no Estado do Piaui, por meio de estratégias de
inovacdo tecnoldgica. A UESPI disponibiliza, atualmente, 9.150 vagas no curso de Bacharelado em
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Atua em trinta e trés (33) polos de Educagéo a Distancia e vinte e seis (26) polos de oferta de
cursos na modalidade do Plano Nacional de Formacdo de Professores da Educacdo Bésica
(PARFOR), sendo a tnica IES presente nos 11 Territérios de Desenvolvimento do Piaui.

A UESPI mantém a oferta de cursos nos 224 municipios, por meio de parcerias,
oferecendo cursos de graduagdo. Também mantém a oferta do Programa Nacional de Educacao
na Reforma Agraria (PRONERA), financiado pelo Ministério da Reforma Agraria/INCRA,
com publico-alvo de jovens e adultos das areas de assentamento e comunidades quilombolas.
A UESPI oferta atualmente 2 cursos pelo PRONERA: Bacharelado em Agronomia e
Licenciatura em Geografia nos municipios de Esperantina e Parnaiba (Piaui, 2022d).

A universidade oferece cursos de graduacdo em licenciaturas e bacharelados, com sede
em Teresina, Piaui. O prédio Piraja acolhe a Reitoria, Vice-Reitoria e as Pro-Reitorias: Pro-
Reitoria de Administracdo e Recursos Humanos (PRAD); Prd-Reitoria de Extensao, Assuntos
Estudantis e Comunitérios (PREX); Pro-Reitoria de Ensino e Graduacgdo (PREG); Pro-Reitoria
de Pesquisa e Pds-Graduacdo (PROP); Pro-Reitoria de Planejamento e Financas (PROPLAN);
Nucleo de Educacdo a Distancia (NEAD); e Nucleo de Concursos e Promogédo de Eventos
(NUCEPE) (Piaui, 2017b).

A UESPI tem contribuido na formacao de professores da educacéo basica em diferentes
regides do estado do Piaui e, nos ltimos anos, estendendo-se também na formacao de bacharéis
em varias areas do conhecimento. Ainda, segundo o Plano Estratégico Institucional - PEI (Piaui,
2014a, p.16): “A Universidade Estadual do Piaui, no cumprimento de seu papel de agente de
transformacéo, desenvolve um vasto programa de ampliacéo de oportunidades educacionais em
todos os graus e modalidades de ensino nos campus da capital ¢ do interior do Estado”. A

instituicdo exerce ampla capilaridade na oferta de ensino superior, conforme figura 1, a seguir:

Administracdo, distribuidos em 183 polos, abrangendo todos os territérios do Estado. A instituicdo estd integrada
ao Sistema de Universidade Aberta do Brasil — UAB e possui autorizacdo da Coordenacdo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Ensino Superior — CAPES, para funcionamento. Comp&em o programa UAPI: a Universidade Estadual
do Piaui — UESPI, através do Nucleo de Educagdo a Distancia — NEAD, Secretaria Estadual de Educacdo —
SEDUC, e a Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado do Piaui — FAPEPI. Os recursos para o financiamento da
UAPI sdo provenientes do Fundo Estadual de Combate a Pobreza — FECOP (Piaufi, 2022d, p.54-55).
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Figura 1 - Mapa do Piaui com Distribui¢cdo dos Campus -UESPI

#0ndeEstamos 1

Campus Professor Alexandre Alves de Oliveira: Parnaiba (1993)

Campus Antdnio Giovanni Alves de Sousa: Piripiri (1995)

Campus Heréis do Jenipapo: Campo Maior (1984)
Campus Poeta Torquato Neto: Teresina (1986)
Campus Clovis Moura: Teresina (2001)

Campus Possidénio Queiroz: Oeiras (2000)

Campus Josefina Demes: Floriano (1993) t
Campus Urugui: Urugui (2002)
Campus Professor Ariston Dias Lima:
Sao Raimundo Nonato (1995)
Campus Dom José Vazquez
Dias: Bom Jesus (2000)
' \ Campus Antdnio de Barros
Aradjo: Picos (1993)
Campus Deputado Jesualdo
| Cavalcanti Barros: Corrente (1993)

Fonte: Disponivel em https://uespi.br/nossa_historia/ Acesso em 11 fev.2021

No mapa acima, observa-se 0 nome dos campus/campi, 0 municipio e o ano instalado
na localidade. A capilaridade territorial de abrangéncia da oferta de ensino superior publico
exige uma maior operacionalidade de organizacdo administrativa (estrutura fisica e material e
outras), académica e pedagogica, essenciais para cumprir a missao institucional.

Cabe destacar aspectos que compdem a instituicdo, na sua composi¢cdo de comunidade
universitaria, a diversidade populacional. Decorrente dos concursos publicos para formagéo do
quadro de docentes efetivos, sendo bem diverso, com a presenca de pessoas oriundas de varias
regies do Brasil. Quanto ao perfil dos estudantes, vem se tornando cada vez mais heterogéneo
por conta da adesdo do SiSU, que possibilita uma maior mobilidade entre as localidades
brasileiras, e da politica de reserva de vagas, que amplia possibilidades de troca de saberes,
conhecimentos e didlogos mais diversos e plurais.

Na composic¢do de estrutura administrativa, os técnicos e outros servidores também
agregam a diversidade da Instituicdo, nos campus em diferentes territorios do Piaui. Desta
forma, a heterogeneidade de culturas, saberes, valores e concepc¢des de mundo torna-se poténcia
para agregar nas multiplas possibilidades formativas de servidores, docentes e discentes, e
construir uma comunidade académica mais humana, solidaria, ética e efetiva, com justica social

e compromisso para o desenvolvimento de suas comunidades.
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Deste modo, para compreendermos atualmente a configuracéo da educagéo superior no
Piaui, apresentamos uma sintese dos dados do Censo da Educacéo Superior (INEP, 2022). Estes
apontam que no Piaui, 0 nimero de matriculados no ensino superior de graduacédo presencial
totalizou 85.079 estudantes, sendo 41.941 em instituicGes publicas e 43.138 em instituicGes
privadas.

Percebe-se nestes dados que a concentracdo de estudantes matriculados na rede privada
€ maior. Logo, os desafios contemporaneos do sistema publico sdo democratizar de modo
célere, por meio de a¢des afirmativas estudantis para promover uma educagdo com garantia de
acesso e permanéncia igual para todos, e com qualidade socialmente referenciada para todo
estudante em qualquer campus, da capital e/ou do interior. A interiorizacdo da educacao
superior também tem a finalidade de emancipar territérios e diminuir o déficit de acesso a
educacao superior que afeta desigualdades historicas, principalmente para aqueles que estdo
afastados dos grandes centros urbanos e foram considerados populagdes invisiveis pelo Estado.

Tendo em vista que atualmente o Estado dispde das IES publicas: Universidades
Federais: Universidade Federal do Piaui (UFPI) e a Universidade Federal do Delta do Parnaiba
(UFDPar); Universidade Federal do Vale do Sdo Francisco (Univasf)®®; Instituto Federal de
Educacdo (IFPI); e uma Unica Universidade Estadual do Piaui (UESPI), essas IES e Ifes
precisam efetuar politicas de acesso e de permanéncia estudantil mais céleres, para atender
parcela significativa da populacdo negra e de baixa renda que tém como alternativa de acesso,
somente a oferta publica de vagas no sistema pablico de educacéo superior.

E nesse sentido que compreendemos a emergéncia do Estado do Piaui para ampliar e
fomentar politicas publicas de reparacdo histérica, beneficiando populagdes inviabilizadas pelo
sistema puablico. A lentiddo na oferta dessas politicas mantém o atraso na diminuicdo das
desigualdades educacionais. Essas acdes publicas foram afetadas e excluidas no modelo do
sistema de educacao superior publica no Piaui. O tempo tardio e excludente de democratizar a
educacao superior exige urgéncia em ampliar a oferta de vagas para atender as politicas de

acoes afirmativas estudantis.

51 Foi criada pelo presidente Fernando Henrique Cardoso, em 2002, por meio da Lei N° 10.473, de 27 de junho
de 2002, a Fundacdo. Universidade Federal do Vale do Sdo Francisco com sede na cidade de Petrolina, em
Pernambuco. Também foram criados outros dois campi, situados nas cidades de Juazeiro, na Bahia, e de S&o
Raimundo Nonato, no Piaui. Disponivel em https://portais.univasf.edu.br/apresentacao-univasf/historia. Acesso
em 14 de out 2024.
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Outro aspecto da conjuntura da educacdo superior piauiense € o Plano Estadual de
Educacao do Piaui - PEE (2015-2025), instituido pela Lei Estadual n°® 6.733/2015, que visa
prover, até o final da década, a oferta de educacdo superior para pelo menos 50% da populacao
na faixa etéaria de 18 a 24 anos. O desafio para o Estado do Piaui, onde a taxa liquida de jovens
na educacdo superior é de 33% (Piaui, 2015b), é grande.

Em consonancia com o Plano Nacional de Educacdo — PNE (Brasil, 2014a), instituido
pela Lei n° 13.005/2014, cujo objetivo é estabelecer metas, estratégias e diretrizes para a politica
educacional brasileira e promover avancos educacionais no pais. O planejamento foi
estabelecido para 10 anos, visando ampliar a oferta de educacéo superior. llustra a meta 12, que

trata da Educacéo Superior:

No PEE (2015-2025), a meta 12, quanto as estratégias [...] 12.9 que trata “ ampliar,
sob responsabilidades das IES que atuam no Piaui , as politicas de inclusdo e de
assisténcia estudantil dirigidas aos (as) estudantes de instituigdes publicas , de
educacao superior de modo a reduzir as desigualdades étnico raciais e ampliar as taxas
de acesso e permanéncia na educacdo superior de estudantes egressos da escola
publica, afrodescendentes e indigenas , do campo ciganos e de estudantes com
deficiéncia , transtorno do espectro autista e altas habilidades / superdotagdo, de forma
a apoiar seu académico.

12.12. Ampliar a participacéo proporcional de grupos historicamente desfavorecidos
na educagdo superior, por meio de politicas das IES em parceria com 0s mecanismos
sociais, inclusive mediante a adocdo de politicas afirmativas, na forma da lei (Piaui,
2015bh).

As metas estabelecidas no referido plano ndo foram alcangadas, portanto, o déficit de
acesso a educacdo superior permanece, atingindo principalmente as populac@es que precisam
ser acolhidas pela politica de a¢des afirmativas estudantis. Dados do INEP (Censo da Educacao
Superior, 2022) confirmam o nimero de vagas ofertadas e de candidatos inscritos nos cursos
de graduac&o presenciais e a distancia, totalizando 22.442 estudantes nas dependéncias publicas
do Estado do Piaui. A rede federal ofereceu um total de 8.632 vagas, e a universidade estadual,
um total de 13.810 vagas (INEP, 2022). Reafirmam os estudos de Feitosa e Cruz (2022):

No estado do Piaui, uma das unidades da Federacdo que se apresenta entre as que
contam com os maiores indices de exclusdo e desigualdades socioeconémicas, as
politicas promovidas pelo governo federal, alinhadas aos interesses do capital,
intensificam as desigualdades e a pobreza, exigindo dos movimentos sociais em geral
e da comunidade cientifica a critica e a acdo efetiva para reverter politicas que, de
forma acelerada, negam direitos fundamentais a populacdo, a exemplo do direito a
educacdo, notadamente aquela destinada aos filhos da classe trabalhadora. Trata-se,
pois, de um dos estados que teve a situacdo mais agravada na Ultima década,
justamente por ter vivido os maiores ataques a salde e a educacdo, que constituem as
areas sociais publicas mais procuradas por parte da populacdo pobre (Feitosa; Cruz,
2022, p. 24).
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Outro fator que contribui para manter as condi¢fes de desigualdade educacional da
populacdo piauiense € a taxa de analfabetismo. Conforme aponta o mapa da taxa de
analfabetismo no Brasil, pessoas de 15 anos ou mais de idade, entre as 27 unidades da federacao,
as que mostraram as trés maiores taxas de analfabetismo foram os Estados: Piaui (14,8%),
Alagoas (14,4%) e Paraiba (13,6%) (IBGE, PNAD, 2022).

O Plano Estadual de Educacdo Piaui (Piaui, PEE, 2015-2025), na meta 9, estabelece
elevar a taxa de alfabetizacdo da populacdo de 15 (quinze) anos ou mais para 90% (noventa por
cento) e reduzir 50% (cinquenta por cento) a taxa de analfabetismo funcional até 2025.

Conforme a figura abaixo, o Piaui ndo atingiu a meta estabelecida.

Figura 2 - Mapa Taxa de Analfabetismo no Brasil (2022)
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A taxa de analfabetismo da populagdo de negros (pretos e pardos) € duas vezes maior
que a dos brancos. Nesta analise por cor ou raca, o IBGE (PNAD, 2022) aponta uma ampla
diferenca educacional entre pessoas brancas e pretas ou pardas. Em 2022, o percentual de 3,4%
das pessoas de 15 anos ou mais de idade, cor branca, era analfabeta, enquanto o percentual se
elevava para 7,4% entre pessoas de cor preta ou parda, mais que o dobro da taxa encontrada
entre as pessoas brancas.

Entre as grandes regides brasileiras, verifica-se que a taxa de analfabetismo reflete as
desigualdades regionais, na medida em que as regides Nordeste e Norte apresentaram as taxas
de analfabetismo mais elevadas de 11,7% e 6,4%, respectivamente, em 2022, entre as pessoas
com 15 anos ou mais de idade. A taxa de analfabetismo do Nordeste é quatro vezes maior que
a do Sudeste. A taxa de analfabetismo para as pessoas de 15 anos ou mais também reflete
desigualdades regionais: 0 Nordeste tem a taxa mais alta (11,7%) e o Sudeste, a mais baixa
(2,9%) (IBGE, 2022b).

E fundamental apresentar essa problematica do analfabetismo, que embasa a restricio
de acesso a educacdo que perdurou por muito tempo e revela a omissdao do Estado no fomento
de prioridades de politicas publicas. Estas desigualdades histdricas (de renda, de propriedade,
de acesso a trabalho remunerado, educacdo, salde e lazer, e outras) afetam a condicdo de
cidadania dos negros e das classes populares.

Dados do IBGE (2022b) revelam o quadro educacional no Piaui, somado ao rendimento
mensal nominal domiciliar per capita de R$ 1.110 (um mil e cento e dez reais) mensais,
indicando que a populagdo piauiense retém um dos menores rendimentos do Brasil. Outra
consequéncia é que o Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) no Piaui é de 0,69. Isto requer
um maior investimento em politicas publicas. Esses dados indicam que existe uma relacédo entre
o nivel de escolaridade, os postos de trabalho ocupados no Piaui e o rendimento familiar.

Os dados expdem ainda um pujante problema publico constituido no estado do Piaui: as
desigualdades sociais, educacionais, econdmicas e culturais. E nesse sentido que politicas
reparatorias de agdes afirmativas se tornam emergentes. Portanto, é preciso exigir que 0s
processos de aperfeicoamento das politicas estejam referenciados em padrées minimos de
qualidade social e comprometidos de modo célere, com a execucdo e o monitoramento das

acoes.
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Desse modo, a exposi¢do de alguns dados do Censo da Educagdo Superior no Piaui
(INEP, 2022) contribuem para monitorar os avancos e os desafios das instituicdes de ensino
superior. O quadro abaixo, extraido do Censo da Educacdo Superior (2022), apresenta
Institui¢ces de Educacdo Superior Pablicas no Piaui, com o quantitativo de matriculas, vagas
oferecidas e ingressantes.

Quadro 7 - Quantitativo de Matriculas, Vagas Ofertadas e Ingressantes nas Instituicdes
de Educacéo Superior Publicas do Piaui (2022)

InstituicGes Publicas no Piaui Matriculas nos | Numero de | Ingressantes nas
cursos de graduacdo | vagas oferecidas | dependéncias publicas
presenciais cursos graduacdo | graduacgdo Cursos

presenciais presenciais

Universidade Estadual 15.007 13.810 2.348

Universidades Federais 26.934 8.632 7.790

Instituto Federal de Educacéo 6.276 3.493 2.087

Fonte: Inep. Censo da educacdo superior (2022).

As instituicdes federais ofertaram um total de 93 cursos, o Instituto Federal ofertou 58
cursos, e a Universidade Estadual teve uma oferta de 112 cursos. Os dados das matriculas
demonstram que as IES do Piaui precisam somar esforcos e assumir a responsabilidade da
Estratégia 12.1 da Meta 12 do PNE (2014-2024) e do PEE (2015-2025). Tal estratégia prevé a
consolidacdo e ampliacao de 40% de novas matriculas na educacgéo superior até 2024.

Nesse sentido, a UESPI possui maior capilaridade no Estado, pois esta presente em
todos os Territorios de Desenvolvimento do Piaui. Ela precisa ser materializada pela esfera
governamental como um espago estratégico para ampliar o atendimento com qualidade social
referenciada. No entanto, isso exige maior investimento financeiro para cumprir sua funcédo
social, de reparacdo de direitos de acesso a educacao superior.

As instituicdes publicas de educacdo superior no Piaui, em atendimento as exigéncias
legais e por autonomia institucional, adotaram programas de reservas de vagas para
atendimento a populacdo de negros (pretos e pardos), indigenas, deficientes, oriundos de
escolas publicas, baixa renda e outros. Cada instituicdo definiu seus critérios e categorias. A
saber, a primeira iniciativa de implantar a politica de ac¢Ges afirmativas estudantis no Piaui

ocorre a partir de 2007, na Universidade Federal do Piaui (UFPI), efetivada com base na
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autonomia institucional, em decisdo dos conselhos superiores, iniciaram 0 processo de
institucionalizar acdes afirmativas estudantis por meio do sistema de reserva de vagas (cotas).
Nessa Otica de atraso da democratizacdo do acesso e, por consequéncia, a manutencao
de desigualdades educacionais em Vérias instituicGes brasileiras, é presente essa lentiddo de
democratizagdo do acesso na instituicdo do sistema estadual de educacgéo piauiense. No quadro
abaixo, os dados INEP - Censo Superior (2022) apresentam o numero total de matriculas em

curso de graduacdo com tipo de reserva de vagas, totalizando 14.905 estudantes.

Quadro 8 - Matriculas Cursos Graduacao Presencial nas IES Publicas no Piaui -
Programa Reserva de Vagas - Cor /Raca e Categoria

Cor / Raga Matriculas Tipo de Categoria Matriculas
Branco 1.185 Escola Puablica 12.257
Preto 1.898 Etnico 11.229
Parda 11.616 Pessoas com Deficiéncias 208
Amarela 32 Social/renda familiar 5.735
Indigena 20 outros programas 252
Né&o dispde de informacdes 154 - -

Fonte: Inep. Censo da educacédo superior (2022).

Os dados quantitativos do numero de ingressantes nos cursos de graduacdo nas
Instituicdes Publicas, por meio do Programa de Reserva de Vagas, sdo limitados, ndo retratam
os percentuais da populacdo de negros piauienses, conforme INEP (2022). E necessario
reconhecer a necessidade do Estado em ampliar os percentuais da politica de reparacdo
histdrica. O total de ingressantes foi 3.352. Desta populacéo, foram 353 autodeclarados brancos;
467 autodeclarados pretos; 2.502 autodeclarados pardos; 13 autodeclarados amarelos; 2
autodeclarados indigenas; e 15 com informacdo ndo declarada. Na tabela 1 abaixo, extraimos

os dados do INEP (2022) com recorte da oferta do tipo de programa de reserva de vagas.
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Tabela 1 - Instituicbes Educacao Superior Publicas no Piaui- Programas de Reserva de
Vagas-Matriculas Ingressantes(autodeclarados)

Instituicao Matriculas | Matriculas | Matriculas Matriculas Outros Matriculas
Publica Categoria Categoria Categoria Categoria programas Total
Escola Etnico Pessoas social /renda
publica com familiar
deficiéncia

UESPI 78 586 0 0 0 664
UFPI/UFDPar 1.954 1.440 5 899 0 1.954
IFPI 869 576 5 407 0 871

Fonte: Inep. Censo da educacéo superior (2022).

A tabela acima destaca que a democratizacdo de acesso na educacgdo superior é lenta.
Os percentuais estabelecidos nos programas de reserva de vagas das instituicbes do Piaui,
nenhuma delas elevou os percentuais de reserva de vagas acima de 50%, o que podera levar
mais tempo para diminuir o déficit da formacao superior dos piauienses. Vale salientar que as
matriculas de estudantes oriundos de diversas regides dos estados brasileiros e critérios que
beneficiem a populacdo local ocorrem lentamente nas IES e Ifes piauienses. Isso podera
impactar a dificuldade de reduzir a desigualdade social e educacional local.

A universidade publica deve ser um espaco plural e diverso, onde todas as populagoes,
incluindo negros, indigenas, quilombolas, deficientes e outros que ainda tém limitado acesso,
tenham condicgdes reais de acesso, permanéncia integral e formacéo profissional com amplo
acumulo de capital cultural. Portanto, é essencial que o compromisso social de formacéo, com
principios de respeito aos direitos humanos, imp8e garantir aos graduandos cotistas as
condig0es efetivas de formacdo académica.

E nesse sentido que deve ocorrer a institucionalizacio das acBes afirmativas estudantis
como politica institucional firmada nos principios da equidade, reparacédo e justica racial e
social. Na subsecdo seguinte, o objetivo é compreender a dindmica de formulacdo da politica
de agdes afirmativas estudantis que envolve o sistema de reservas de vagas (acesso por cotas)
e a permanéncia para estudantes cotistas. Como se deu a organizacdo normativa das acdes

afirmativas estudantis na educacéo superior estadual do Piaui?
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4.1 A CONSTRUCAO DO PROCESSO PARTICIPATIVO NA UESPI

Apresentamos uma breve exposi¢do do processo que definiu o sistema de reserva de
vagas por meio da legislacéo estadual piauiense e seus desdobramentos para institucionalizar
acoes afirmativas estudantis na UESPI. Para conhecer o processo que consolidou a elaboracédo
da politica de reserva de vagas, é necessaria uma sintese da imersdo do contexto politico que
viabilizou a institucionalizacdo da politica piauiense de sistema de reserva de vagas (cotas)
estudantil para acesso a instituicdo de ensino superior estadual.

Desde a elaboracdo até a aprovacdo de uma lei que torna obrigatorio, despontam
movimentos de didlogos e negociacBes. Esse debate gera movimento de interesses e interfere
na mudanca dos privilégios de acesso a educacao superior publica. Nesse sentido, as condic¢des
estruturantes do Estado, para garantir novos critérios de acesso que proporcionem
oportunidades de educacdo para outras populagdes que estiveram a margem das estruturas de
politicas publicas, exigem mudancas para efetivar a obrigatoriedade da politica de reserva de
vagas e as transformacdes para atenuar as desigualdades de renda, trabalho, formacéo
educacional e outras.

A influéncia e a efervescéncia dos debates, apds a Conferéncia de Durban, fortaleceram
as discussOes sobre a adogéo de a¢Oes afirmativas em diferentes espacos territoriais, em diversas
instituicbes de ensino superior e entre diversos atores sociais, que defendiam a proposta,
principalmente professores-pesquisadores. No Piaui, segundo autores Iraneide Silva, Rocha e
Miranda (2021), em seu artigo, "Breves apontamentos sobre a institucionalizagdo das politicas
afirmativas na universidade estadual do Piaui: experiéncias com as bancas de
heteroidentificacdo”, apresentam discussdes sobre o surgimento da politica de acdes afirmativas
estudantis na UESPI. Um grupo de professores participantes do Nucleo de Estudos e Pesquisas
Afro (NEPA) esteve a frente do inicio das discussdes, buscando inserir o debate junto a
administracdo superior da UESPI e com parlamentares da Assembleia Legislativa do Piaui
(ALEPI).

Esse movimento também ocorria em outros espagos nacionais, na Secretaria de Politica
de Promocdo da lgualdade Racial (SEPPIR), no Movimento Social Negro brasileiro e
piauiense, acerca das politicas de a¢des afirmativas, sendo que o debate racial estava em alta

no Brasil, em decorréncia dos casos de adogéo de tais politicas nas universidades UERJ e UnB.
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Outro destaque citado pelos autores Miranda, Elio Sousa e Hyara Sousa (2021); Iraneide
Silva, Rocha e Miranda (2021), ¢ que no ano de 2004 foi realizado o “I Seminario Sobre Ag¢des
Afirmativas na UESPI”. A importancia do evento foi discutir com a comunidade académica e
a sociedade civil organizada a necessidade de criar normativa para reformular o modelo de
acesso a universidade, instituindo novos critérios de acesso com a politica de reserva de vagas
para estudantes das escolas publicas e estudantes negros. Apontam que no ano de 2004 ocorreu
uma audiéncia com professores da UESPI e com alguns deputados, membros de uma comisséo
da Assembleia Legislativa do Piaui (ALEPI), para apresentarem os encaminhamentos que
tratavam da necessidade de politicas afirmativas estudantis nas institui¢cGes estaduais.

Ainda esclarecem os autores Miranda, Elio Sousa e Hyara Sousa (2021); Iraneide Silva,
Rocha e Miranda (2021), que em 2005, representantes da UESPI participaram de seminario
organizado pela Universidade do Estado da Bahia (UNEB) e o Laboratério da Cor (UERJ), em
Salvador, cujo objetivo era estimular as instituicGes para a ado¢do de politicas afirmativas
estudantis, a partir das experiéncias de institui¢cdes que ja adotavam tal politica e a relagédo entre
acesso e permanéncia para uma formacao de qualidade muito além do acesso. No ano de 2006,
a administracao superior da UESPI teve audiéncia com militantes, ativistas negros do coletivo
“Esperanca Garcia®®”, e por um representante da SECAD/MEC. A pauta foi verificar como
estava ocorrendo o movimento em torno da adocdo da politica de acdo afirmativa na IES
(Miranda; Sousa; Sousa, 2021, p. 214); (Silva; Rocha; Miranda, 2021).

Outro marco importante para materializar o movimento de ac¢des afirmativas estudantis
na educacao superior do Piaui ocorreu em 2007, com o “II Seminario Institucional Sobre A¢des
Afirmativas Para o Ensino Superior”. Esse seminario agregou representagdes de professores da
UERJ e da UFMA (Universidade Federal do Maranhdo), bem como dos Movimentos Sociais,
Nucleo de Estudos da UESPI, parlamentares da ALEPI e militantes do coletivo Esperanca
Garcia.

Também em 2007, ocorreu uma audiéncia publica na ALEPI com representantes da
universidade e parlamentares do Estado, propondo-se a concluir um projeto que garantisse o

acesso € permanéncia com recorte para a populacao negra, uma das exigéncias da “comissao

52Esperanc;a Garcia (mulher negra, escravizada e que redigiu peticdo em 1770, relatando violéncia que estava
submetida. A Ordem dos Advogados do Brasil- OAB/PI no ano de 2022 reconheceu e homenageou como a
primeira advogada negra do Estado do Piaui.
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de a¢do afirmativa da UESPI”. No final da discussado, ficou entendido pelos presentes que a
necessidade de acesso e garantia de permanéncia desses alunos/as negros era premente e que
precisaria contar com a ajuda do Estado (Miranda; Sousa; Sousa, 2021, p. 214-215); (Silva;
Rocha; Miranda, 2021, p. 215).

De tal modo, ainda em 2007, origina-se o projeto de Lei n® 070/2007, de 7 de agosto de
2007, na Assembleia Legislativa do Estado do Piaui, vinculado ao deputado estadual Antonio
Felix (PPS), solicitando a criacdo do sistema de cotas sociais para ingresso de estudantes
oriundos de escolas publicas nas Instituicbes Publicas de Ensino Superior do Estado do Piaui.
Neste projeto, indicava-se que a Universidade Estadual do Piaui reservaria, em cada edital de
selecdo para os cursos de graduacdo, 20% (vinte por cento) para estudantes que tinham cursado
o ensino fundamental e médio nas escolas publicas. No projeto, citava-se a obrigatoriedade da
UESPI constituir comisséo de acompanhamento e avaliagdo. Tratava a justificativa do projeto
de Lei estadual, em um dos trechos:

A sociedade piauiense enfrenta diversos obstaculos para a reducdo das desigualdades
sociais e econdmicas de sua populacdo. Um dos entraves de maior proporcdo é a
dificuldade de acesso ao ensino superior para a populagdo de baixa renda que cursa
ensino fundamental e médio na escola pablica (Piaui, 2007).

Outra justificativa que constava no projeto de lei foi a dificuldade de acesso dos
estudantes das escolas publicas para concorrem em vagas de cursos considerados de alta
concorréncia. Dentre estes cursos, 0s da area da salde: cursos de medicina, odontologia,
enfermagem, psicologia, fisioterapia e outros (Piaui, 2007).

O Projeto de Lei n° 070/2007 tramitou na Comissdo de Constituicdo e Justica,
assumindo a relatoria, na época, o Dep. Roncali Paulo. Em alguns encontros para discussao,
houve a presenca de representantes da UESPI. Nesta comisséo, as alteracdes de modificacao

no projeto de lei foram:

ampliar o percentual de 20% para 30% de suas vagas, atendendo o mesmo publico
estudantes oriundos da escolas da rede publica que tenham cursado ensino
fundamental e médio na rede publica; o Estado assumindo a responsabilidade no
orcamento a rubrica relativa ao pagamento de bolsas para os estudantes oriundos
da selecdo de vagas; o aluno oriundo da reserva de vagas terd bolsa institucional por
dois anos, pois a partir do 3° ano deve ser inserido no campo de Estagio Curricular
ndo Obrigatorio; a responsabilidade da UESPI por meio do Conselho Universitario
deliberar em relagdo as cotas das minorias; 12 anos para aplicar essa modalidade Acéo
Afirmativa; a distribuicdo da implantacdo: 10% o primeiro ano e implantacdo de no
minimo 20% até 2013 (Piaui, 2007, grifo nosso).
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Outrossim, no embate do projeto de lei de criacdo do sistema de reserva de vagas,
convém apontar a proposicdo do Dep. Marden Menezes, solicitando incluir: 5% (cinco por
cento) do total dos 20% (vinte por cento) para portadores de deficiéncia fisica e/ou visual. Esta
emenda ndo foi acatada, permitindo @ UESPI a defini¢do de critérios para atender as cotas da
minoria (Piaui, 2007).

Em 14 de julho de 2008, um ano depois da entrada do projeto, demonstrando lentidao
de prioridades, a Comissao de Constitui¢do e Justica e a Comissdo de Administracdo Publica e
Politica Social da Assembleia Legislativa do Piaui aprovaram o projeto. Foi acrescida a
emenda: “No caso de ndo preenchimento do total de vagas reservado a categoria de cotas, estas
deverdo ser preenchidas pelos candidatos aprovados nas vagas de concorréncia ampla,
obedecendo os critérios de classificagao” (Piaui, 2007).

Registrar que o projeto tramitou de 2007 a 2008, revelando auséncia de urgéncia para
diminuir privilégios e sinalizando racismo estrutural institucional para institucionalizar a lei.
Desse modo, depois de um ano de tramitacdo do projeto de Lei n° 070, 2007, em agosto de
2008, foi criado o Sistema de Cotas Sociais no Ensino Superior Publico do Estado do Piaui,
para ingresso de estudantes oriundos de escolas publicas nas instituicGes publicas de ensino

superior do Estado do Piaui. Segue trechos da Lei estadual de cotas sociais n®.5.791/2008:

Art. 1° A instituicdo publica de educacdo superior do Estado do Piaui — Universidade
Estadual do Piaui (UESPI) —reservard em cada concurso de selegdo para ingresso nos
cursos de graduacéo, 30% (trinta por cento) de suas vagas para estudantes que
tenham cursado integralmente o ensino fundamental e médio em escolas da rede
publica de ensino.

8§ 1° Sera implantado no primeiro ano 10% (dez por cento), ficando a cargo do Poder
Executivo a implantagdo de, no minimo, 20% (vinte por cento) até 2013.

§ 2° Entende-se por aluno oriundo de escola publica, aquele que tenha cursado todas
as séries do ensino fundamental e médio em escolas da rede publica federal, estadual
ou municipal do territério brasileiro.

[..]

Art. 2° O Estado deve colocar no seu orgamento a rubrica relativa ao pagamento
de bolsas para os estudantes oriundos da sele¢do por reserva de vagas. Paragrafo
anico. O aluno oriundo da reserva de vagas tera bolsa institucional por dois anos e a
partir do 3° (terceiro) ano devera ser inserido no campo de Estdgio Curricular ndo
obrigatorio.

Art. 3° A UESPI fara constar nos editais dos processos seletivos dos vestibulares a
forma do preenchimento das vagas previstas nesta Lei.

Art. 4° Fica reservado a UESPI, através do Conselho Universitario, deliberar em
relacdo as cotas das minorias.

§ 1° Esta modalidade de Ag&o Afirmativa, através de vagas, esta projetada para uma
experiéncia de 12 (doze) anos, quando sera avaliada sua continuidade.

8§ 2° Havera uma primeira avaliacdo da experiéncia no 5° (quinto) ano da oferta de
reserva de vagas.
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[..]

Art. 6° Deverd a UESPI constituir Comissdo de Acompanhamento e Avaliacao
com a finalidade de orientar, avaliar os resultados decorrentes da aplicacdo da presente
Lei bem como estimular a permanéncia dos alunos egressos da rede de ensino publica
nos mais diversos cursos oferecidos (Piaui, 2008, grifo nosso).

A Lei Estadual n®5.791/2008 cria o sistema de cotas sociais no Ensino Superior Pablico
do Estado do Piaui, mas néo estabelece cotas raciais e mantém a auséncia de mecanismos de
suporte financeiro para permanéncia estudantil. Transfere a UESPI a responsabilidade de
definicdo dos critérios e percentuais para cada publico de cotas. Portanto, o texto da lei estadual
é restrito e de pouco alcance para as demandas emergentes a educacao superior piauiense.
Quanto a politica de permanéncia estudantil, o texto da lei € fragil e de abrangéncia limitada
para oferta de acGes que proporcionem condi¢es de permanéncia integral. A lei aponta a
obrigatoriedade de incluséo dos alunos cotistas em estagio curricular ndo obrigatorio, a partir
do terceiro ano, e bolsa institucional para cotistas por dois anos, contudo sem indicar fontes de
financiamento. A redacéo inicial da Lei Estadual ndo se referia a inclusdo do negro no sistema
de cotas na UESPI, limitando-se unicamente ao ingresso de alunos oriundos de escolas publicas,
negligenciando a questdo de acesso da populacdo negra na universidade através das cotas
(Miranda; Sousa; Sousa, 2021, p. 941).

Desse modo, a negligéncia governamental do Estado do Piaui, na demora para adequar
e corrigir a lei de cotas sociais, pode ser considerada violacdo de direitos. No aspecto
comparativo de percentuais de reserva de vagas estabelecidos no Estado, com obrigatoriedade
de percentuais de 30%, a reserva de vagas perdurou por um periodo de 12 anos, enquanto outras
instituicdes federais de ensino superior no Piaui ja adotavam um sistema de 50% de reserva de
vagas. Consta ainda, com base na lei, que o sistema estadual ndo priorizou reserva de vagas
para negros, seguindo dados do Censo populacional do IBGE, em que a populagdo piauiense
que se encontra em maior desigualdade educacional s&o os negros.

Nestes termos, o Estado deve cumprir sua funcéo de responsabilidade social, instituindo
de modo célere politicas de reparacdo histdrica e de justica social, devendo cuidar dos direitos
de todos, especialmente daqueles que estdo em situacdo de exclusdo social e educacional. A
politica publica educacional de ensino superior para populacGes de classes populares precisa
ser prioritaria e emergencial, afinal, a qualidade de vida das pessoas ¢ afetada quando direitos

fundamentais sdo violados. O modelo de politica publica estadual ndo pode continuar operando
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ao modo conta-gotas, com politicas emergenciais que ndo alcancam a todos. E primordial
intervir com politicas afirmativas estudantis. As de acesso Sa0 0s primeiros passos, mas nao sao
suficientes para democratizar a acessibilidade. Outras ac¢des institucionais serdo necessarias
para assegurar condi¢cdes de permanéncia integral.

Vale salientar que, neste embate para normatizar o sistema de reserva de vagas na
UESPI, a instituicdo ndo fez uso da autonomia institucional por meio dos conselhos superiores
para estabelecer mudancgas na metodologia de acesso as vagas dos cursos de graduacdo. As
mudancas ocorreram por forca do projeto de Lei n° 070/2007, que tornaria obrigatoria a adogao
do sistema de reserva de vagas. Desse modo, com base no movimento da Assembleia
Legislativa que indicava aprovacdo do projeto de Lei n° 070/2007, o Conselho Superior
(CONSUN/UESPI) formula a normativa®® Resolugdo n°. 007/2008, aprovada em 11 de julho

53 Resolucéo n°. 007/2008. Art. 1° - Implantar a reserva de vagas na oferta de seus Cursos de Graduagdo, como
parte de sua Politica de Acdes Afirmativas: acesso e permanéncia na Universidade Estadual do Piaui - UESPI,
com o objetivo promover a diversidade e a igualdade social e étnico-racial na graduagéo.

Art. 2° - As acOes Afirmativas para o acesso a UESPI; sob a. forma de reserva de vagas ou sistema de cotas, ficardo
reservadas a candidatos que, comprovadamente, cursaram o ensino fundamental e médio em escola publica.

§1° - Entende-se por aluno oriundo de escola publica, aquele que tenha cursado todo o ensino fundamental e médio
em escolas da rede publica federal, estadual ou municipal do territdrio brasileiro

[..]. Art. 3° - Ao percentual de reserva de vagas para oriundos de escola publica, sera feito um recorte em que 50%
das vagas serdo destinadas ao aluno de escola publica que se autodeclarar negro.

Paragrafo Unico - O reconhecimento da condicdo autodeclarada do candidato negro estard pautado no fendtipo
afrodescendente do mesmo e sera submetido a verificacdo de Comissdo, constituida para tal fim.

Art. 4°- A UESPI, através de Comissdo de natureza multidisciplinar, composta por profissionais de seu quadro e
de outras instituicfes ou entidades, definira os tipos -de documentos, declaracfes e outros requisitos que se fizerem
necessarios para aferir a pertinéncia da solicitacdo do candidato & reserva de vagas, cabendo a esta IES criar
mecanismos que previnam eventuais fraudes.

Paragrafo Unico - O candidato a reserva de vagas que ndo preencher os requisitos necessarios ao pleito tera sua
inscri¢do, automaticamente; conduzida para as vagas da concorréncia ampla.

Art. 5°- O candidato que optar pelo sistema de reserva de vagas, - estara submetido aos critérios de classificagao e
eliminacdo, conforme Edital do Vestibular.

Art. 6° - No caso do ndo preenchimento do total de vagas reservado a categoria de Cotas, estas deverdo ser
preenchidas pelos candidatos aprovados nas vagas de concorréncia ampla, obedecendo rigorosamente os critérios
de classificacao final, bem como o(s) curso(s) & qual estdo vinculadas as referidas vagas.

Art. 7°- Todas as informagOes e orientacOes relativas ao processo de reserva de vagas constardo no Edital do
Vestibular da UESPI.

Art. 8° - O percentual destinado a reserva de vagas, sera definido anualmente em vista das condigdes estruturais
e orcamentarias da instituicdo, conforme previsdo de recursos financeiros destinados pelo Tesouro Estadual para
manutencdo desta modalidade de politica publica de acesso e permanéncia no Ensino Superior Estadual do Piaui.
Art. 9° - O acompanhamento destinado aos estudantes da instituicdo, especialmente, aqueles oriundos da reserva
de vagas, dar-se-4, através de Programas e Projetos Académico-Cientifico-Culturais.

Paragrafo Gnico - Para Implementacdo, Acompanhamento e Avaliacdo da Politica de Ac¢bes Afirmativas, sera
constituida uma Comissdo composta por docentes, discentes, por profissionais da Pr6-Reitoria de Extensdo,
Assuntos Estudantis e Comunitarios — PREX e outras instituigdes ou entidades.

Art. 10 - O Sistema de Vagas nos Cursos de Graduacdo, previsto nesta Resolu¢do; terd inicio com a oferta do
Vestibular 2009, com um percentual de vagas de 10%.
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de 2008. Nesta época, a minuta que tornaria definitiva a lei estadual de reserva de vagas estava
em tramitacdo. A minuta de lei foi aprovada nas comissées em 14 de julho de 2008. Segundo
(Miranda; Sousa; Sousa, 2021, p. 941-942):

Ocorreram em paralelo os debates na Assembleia para definir os critérios e 0s
percentuais da lei e a Universidade Estadual do Piaui (UESPI) cria grupos de trabalhos
para fazer a aplicagdo da legislacéo. Os debates sobre a Lei Estadual n® 5.791/2008,
referente as cotas sociais nem sempre produziram consenso interno na Universidade
Estadual do Piaui.

Neste periodo, varias universidades publicas brasileira, por meio de suas
representatividades dos conselhos superiores, passaram a implantar politicas de acGes
afirmativas estudantis, ainda que ndo tivesse na época uma lei federal, e somente a existéncia

de algumas legislacGes estaduais. Nesta concepcéo, esclarece Chaui que

a universidade é uma instituicdo social e como tal exprime de maneira determinada a
estrutura e 0 modo de funcionamento da sociedade como um todo. Tanto é assim que
vemos no interior da instituicdo universitaria a presenca de opinides, atitudes e
projetos conflitantes que exprimem divisdes e contradi¢cBes da sociedade (Chaui,
2003, p. 5).

Ademais, a implantacdo do sistema de reserva de vagas na UESPI é decorréncia da
mobilizacdo de professores-pesquisadores que incorporavam em suas pesquisas e estudos, as
discussbes sobre desigualdades sociais e raciais, e foram imperativos para manter o debate
institucional e provocar efetivas mudancas na politica de acesso na UESPI. Vale salientar que
os articuladores e mobilizadores das mudancas da politica de reserva de vagas sdo oriundos do
Nucleo de Estudos e Pesquisas Afro (NEPA/UESPI), ativistas do movimento negro no Piaui,
outros professores e estudantes. Este nucleo teve membros que foram os primeiros participantes
da comissdo responsavel pela implantacdo das cotas na UESPI, representados por professores
negros e professoras negras, contribuindo com a PREX/UESPI. A comissdo constituida
manteve a posicao para estabelecer no instrumento normativo o céalculo de: dos 30% (trinta) da
reserva de vagas sociais para estudantes de escolas publicas, a inclusdo de 50% (cinquenta)

dessa reserva para estudantes autodeclarados negros (Miranda; E. Sousa; H. Sousa, 2021). De

Art. 11 - A politica de Agbes Afirmativas: acesso e permanéncia com diversidade social e étnico-racial, esta
projetada para uma experiéncia de 12 (doze) anos, quando serd avaliada sua continuidade, visto tratar-se de uma
medida de carater temporario (UESPI, Resolugdo CONSUN n° 007/2008).
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tal modo, o ato normativo interno, a Resolugdo CONSUN/UESPI n° 007/2008, regulamenta a
reserva de vagas na oferta do vestibular dos cursos de graduacdo na UESPI.

Tendo em vista que a lei federal de reserva de vagas (Brasil, 2012) ja tornava obrigatéria
a adogdo no sistema federal de “no minimo” 50% para reserva de vagas, com atendimento
publico de recorte da populacdo de PPI (pretos, pardos e indigenas) conforme censo do IBGE,
no Piaui, a partir de 2012, as IES federais seguiram defini¢cbes de 50% de reserva de vagas.
Entretanto, a excecdo para adotar este calculo foi a UESPI, que manteve seu sistema de reserva
de vagas com 30%, por continuo periodo de 12 anos, sem considerar a populacdo de negros do
Piaui, que em média autodeclarava mais de 75% negros.

Segue abaixo quadro comparativo entre aspectos do sistema de reserva de vagas, das

implicacdes/divergéncias entre a normativa da UESPI e a lei estadual piauiense.

Quadro 9 - Comparativo entre Lei Estadual Piauiense n® 5.791/2008 e a Resolugao
UESPI/CONSUN n° 007/2008

Exigéncias Lei Estadual n°. 5.971/2008- Resolucao Implicagdes/
Reserva de vagas CONSUN/UESPI divergéncias
n°. 007/2008-
Reserva de vagas

Tipo de selecéo O acesso por reserva de vagas, é | A reserva de vagas | A lei estadual define
destinada para cada concurso de | para  cursos  de | “selecdo”, por  este
selecdo nos cursos de graduacdo. | graduacdo — selecdo | entendimento em
vestibular. qualquer modalidade de
selecdo para curso de
graduacdo  (presencial,
distancia) e nas diversas
formas de: portador de
curso superior,
transferéncias, vagas néo
preenchidas e  Sisu,
estaria assegurado pela
legislagdo para acesso por
meio da reserva de vagas.

Reserva/percentual | Reserva/ percentual de 30% das | Reserva/percentual A resolucdo avanca na
e critérios para | vagas; 50% para Negros(as) | definicdo para incluir os
estudantes Estudantes  escolas  publicas | + escola publica. estudantes negros nos
cursado ensino fundamental e critérios da reserva. Nao
médio integralmente. inclui reserva de vagas
para estudantes com

deficiéncia.

Na Lei estadual, &
reservado a  UESPI,
através do  Conselho
Universitario, deliberar
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em relacdo as cotas das
minorias.

Sistema
progressivo

Serd implantado no primeiro ano
10% (dez por cento), ficando a
cargo do Poder Executivo a
implantagéo de, no minimo, 20%
(vinte por cento) até 2013.

Sistema progressivo
por curso, sendo que
em 2009, 10%.

O percentual
destinado a reserva de
vagas, sera definido
anualmente em vista

das condicGes
estruturais e
orcamentarias da
instituicdo.

O CONSUN, definiu
sistema progressivo/
cronograma de

distribuicdo anual.

ImplicacBes da defini¢do
da politica efetiva, solida
e permanente. Torna-se
instavel, incerta e com
planejamento a curto
prazo.

Comisséo de | Define a Lei que a UESPI deve | O reconhecimento da | Implicagdes na prética.
acompanhamento e | elaborar e definir as condi¢bes de | condicdo Ndo  foi localizada
definicéo de | comprovacdo das exigéncias dos | autodeclarada do | normativa interna que
critérios para | editais. candidato negro | oriente e trata dos
reconhecimento dos estara pautado no | critérios e da orientagdo
estudantes fendtipo do sistema de reserva de
afrodescendente  do | vagas;
mesmo e sera | As  informacbes e
submetido a | orientagBes relativas ao
verificacdo de | processo de reserva de
Comissao; vagas sdo citadas a cada
Definir os tipos de | publicacdo dos editais do
documentos, SISU;
declaracbes e outros | A demora em constituir
requisitos para aferira | comisséo
pertinéncia da | heteroidentificacdo
solicitacdo do | podem ter contribuido
candidato a reserva de | para processo de fraudes
vagas, cabendo a esta | por cotas.
IES criar mecanismos
que previnam
eventuais fraudes.
Bolsas para | Pagamento de bolsas para os | Politica de Acgdes | O termo “Acdo
estudantes estudantes oriundos da selecdo | Afirmativas: acesso e | Afirmativa”, foi pouco
oriundos da | por reserva de vagas. Paragrafo | permanéncia. adotado nos instrumentos

selecao(cotistas).

Unico. Bolsa institucional por dois
anos e a partir do 3° (terceiro) ano
devera ser inserido no campo de
Estagio Curricular ndo
obrigatério.

O  objetivo  de
promover a
diversidade e a
igualdade social e
étnico-racial na
graduacdo.

normativos.
Nao localizamos
documentos e registros da

elaboragdo e efetiva
aplicagéo de um
Programa de  Ac0es
Afirmativas (acesso e
permanéncia com
diversidade social e

étnico racial) na UESPI.

Avaliacéo e
acompanhamento
da Politica na
modalidade de a¢éo
afirmativa

Apos 12 (doze) anos, quando serd
avaliada sua continuidade.
Primeira avaliacdo da experiéncia
no 5° (quinto) ano da oferta de
reserva de vagas.

Acompanhamento de
estudantes da reserva
de vagas, nos
Programas e Projetos

Néo localizamos
documentos/relatérios de
monitoramento das
acoes.
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UESPI constituir Comissdo de | Académico-
Acompanhamento e Auvaliacdo | Cientifico.
com a finalidade de orientar,
avaliar os resultados decorrentes
da aplicacéo da presente Lei.
Estimular a permanéncia dos
alunos egressos da rede publica
nos mais diversos  cursos
oferecidos

Fonte: documentos da UESPI. Elaborado pela autora (2023).

No quadro acima, observam-se aspectos que interferiram na institucionalizacdo da
politica de acbes afirmativas estudantis na UESPI. A lei estadual que tornou obrigatoria a
implantacdo do sistema de reserva de vagas apresentava lacunas textuais na redacao de alguns
artigos. Portanto, indicava que a UESPI, dentro de sua competéncia institucional, deveria
exercer sua autonomia para aperfeicoar a definicdo de critérios de acordo com os perfis da
populacdo, a distribuicdo dos percentuais e o prazo para aplicar. Organizar plano de
monitoramento e avaliacdo, sinalizando elaborar politica de permanéncia para estudantes
cotistas. No entanto, a UESPI ndo priorizou 0 monitoramento para cumprir o que ja estabelecia
a lei estadual n° 5.971/2008. A citar, o paragrafo 2° da lei estadual de cotas descrevia que a
primeira avaliacdo da experiéncia deveria ocorrer no 5° (quinto) ano da oferta de reserva de
vagas, ou seja, no ano 2013. Né&o foi localizado relatorio de monitoramento e avaliagédo do
periodo de 2009 a 2020 sobre a politica adotada na UESPI por mais de 12 anos com a definicao
do percentual limitado a 30% da reserva de vagas.

Esta auséncia de monitoramento institucional fragiliza o aprimoramento da
institucionalizacdo das acgdes afirmativas estudantis, mantendo a reducdo de percentual de
reserva de vagas, revelando pouco comprometimento em ampliar o percentual de no minimo
50% do sistema de reserva de vagas. A adocdo de praticas minimas de atendimento, de
definicdo de critérios limitados e, por consequéncia, da lentidao de reparagdo histérica, pode
contribuir para a manutencdo do ciclo de excluséo e do fortalecimento do racismo estrutural
institucional.

Outro aspecto que a Lei estadual n® 5.971/2008 de reserva de vagas enfatiza no art. 1° é
"reservara em cada concurso de selecdo para ingresso nos cursos de graduacdo™. A UESPI ndo
acolheu essa determinacéo da legislacao estadual que tornava o acesso a graduacgédo de forma

mais abrangente. A UESPI aplicou o sistema de reserva de vagas somente na entrada via
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vestibular préprio e ap6s adesdo ao sistema SiSU aos cursos de graduacdo. Isso beneficiou a
entrada via portador de curso superior, de estudantes em cursos de graduacdo sem aplicar a
normativa do sistema de reserva de vagas.

No entendimento dos dados verificados em documentos: lei estadual de reserva de
vagas, editais e resolugdo CONSUN, indicam que o processo de democratizagdo de acesso a
UESPI, via sistema de reserva de vagas, ainda é lento, precario e deficitario. As fragilidades de
aperfeicoamento nos instrumentos normativos da UESPI e de mudancas na alteracdo na
legislacdo estadual que trata do sistema de reserva de vagas. Em 2020, tivemos a formacao de
comissao extraoficial "prd-cotas UESPI", com membros: professores pesquisadores da UESPI
de diversos campi, estudantes, representantes de movimentos sociais e representante do poder
legislativo. As reunides da "comissdo pré-cotas UESPI" foram imprescindiveis para obter-se
um breve diagndstico da situacdo atual e elaborar uma minuta de alteracdo da lei estadual de
reserva de vagas. A minuta do projeto de lei indicava ampliar os percentuais de reserva de vagas
e incluir outros pablicos. Este aperfeicoamento da legislacdo estadual foi justificado com base
nos dados do censo da educacao superior, por apresentar a disparidade maior de oferta de vagas
nas instituicdes privadas, o que dificulta o acesso das populacdes de baixa renda. Também o
ndo cumprimento da missdo da universidade publica em democratizar 0 acesso e garantir as
condicBes de permanéncia para todos os estudantes.

O resultado do movimento da comissdo “pro-cotas UESPI” deu origem ao novo projeto
de lei, com significativas alteracdes e reforma no sistema de reserva de vagas. A minuta do
projeto n® 171/2020 foi apreciada na Assembleia Legislativa do Estado do Piaui, tornando-se
Lei n° 7.455/2021. Nesta nova legislacdo, o sistema de reserva de vagas para instituicOes
estaduais de ensino superior do Piaui foi alterado de 30% para 50% do total de reserva de vagas,
sendo a metade das vagas distribuidas entre os seguintes grupos: 50% escola publica, negros,
indigenas e quilombolas, e pessoas com deficiéncia. Com isso, ampliam-se as oportunidades de
estudantes de baixa renda, negros (pretos e pardos), deficientes e quilombolas a conquistarem
o direito de concorrer na modalidade de politica de acdes afirmativas estudantis, a vaga de
acesso aos cursos de graduacao.

Além disso, é relevante destacar o procedimento instituido pela UESPI, com adesdo ao
SiSU, que potencializa uma concorréncia de reserva de vagas nacional e exige que a instituicao

tenha garantias de adotar acdes afirmativas estudantis. Acontece que implantar agoes
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afirmativas estudantis ndo é somente indicar reserva de vagas para concorréncia do acesso, é
também garantir condices de permanéncia para estudantes cotistas. Nesse sentido, a
importancia do PNAEST, com incentivos financeiros do governo federal por adeséo ao SiSU,
foi fundamental para apoio & politica de permanéncia estudantil nas instituicdes estaduais.
Ressalta-se que 0 PNAEST foi suspenso pelo governo federal desde o ano 2014. A problemaética
da falta de recursos financeiros tem impacto direto nas condi¢cfes de mobilidade estudantil,
principalmente para estudantes cotistas oriundos de outras regides que precisam de suporte de
moradia, alimentacéo e outras a¢des afirmativas.

Ademais, o estudo se debruca na legislacdo estadual n°® 5.971/2008 que tratava da
obrigatoriedade de implantar a politica de reserva de vagas e na resolucdo da UESPI/CONSUN
n°® 007/2008, que apontava autonomia para organizar a politica institucional das acdes
afirmativas estudantis. Deste modo, € a partir do espaco institucional e geografico da UESPI
que buscamos compreender a formulagéo dos instrumentos normativos institucionais que estéo
em curso e que impactam na materializacdo da institucionalizacdo das acdes afirmativas
estudantis.

Na secdo seguinte, apresentamos a analise da unidade base de registro com o tema: a
estrutura organizacional administrativa da UESPI. O enfoque é na Pro-Reitoria de Extensdo,
Assuntos Estudantis e Comunitarios (PREX), que assumiu a gestdo da politica de acdes
afirmativas estudantis. E na perspectiva de compreender como se deram as transformagdes no
redesenho da estrutura organizacional da universidade, gestada nos instrumentos normativos:
Estatuto, Regimento Geral, Plano de Desenvolvimento Institucional-PDI (2012-2016; 2017-
2021), Plano Estratégico Institucional — PEI (2014-2017); e pelas resolucGes aprovadas nos
Conselhos da Universidade, se estas foram adaptadas, reformuladas e aprimoradas para

adequar-se a implantacéo do sistema de reserva de vagas.
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5 A ESTRUTURA ORGANIZACIONAL ADMINISTRATIVA DA UESPI

Nesta se¢do, nos propomos a apresentar a estrutura organizacional administrativa, apds
a implantagdo do sistema de reserva de vagas, tendo em vista que a institucionalizagdo do
sistema de reserva de vagas exige mudancas e transformacoes, e maior capacidade institucional
para consolidar uma politica de assisténcia estudantil abrangente, principalmente para garantir
a permanéncia de estudantes de maior vulnerabilidade social. Advém que as mudancas e as
adaptacBes na estrutura organizacional administrativa, académica, pedagogica e na
infraestrutura fisica devem envolver as unidades de todos os campus.

A UESPI adota, desde o ano de 2009, o sistema de reserva de vagas para ampliar as
condigdes de acesso aos cursos de graduacdo para estudantes de escolas pablicas e negros. Logo
apos ter iniciado o processo de institucionalizagdo do sistema de reserva de vagas, no ano de
2009, foi reformulado o Regimento Geral da UESPI, aprovado pela Resolugdo CONSUN n°
003/09, em 21 de julho de 2009, na secao 1V, que trata da Politica de Assisténcia Estudantil, no
art. 135°. Diz: “a politica de assisténcia estudantil tera como principio norteador 0 acesso € a
permanéncia do estudante, delineando formas de agdes afirmativas considerando as
diversidades sociais, econdmicas e culturais, assim como as necessidades especiais de seus
candidatos graduandos” (Piaui, 2009b).

Nesse entendimento de mudancas, a universidade assume a responsabilidade para
incluir a diversidade de estudantes e tornar-se mais heterogénea, inclusiva e democrética.
Aponta Chaui (2003, p. 6) que “instituicdo se percebe inserida na divisdo social e politica e
busca definir uma universalidade (imaginaria ou desejavel) que lhe permita responder as
contradigdes, impostas pela divisdo”. Para atender aos papéis atribuidos no modelo da nova
universidade afirmativa, a estrutura organizacional é impactada com a implantagédo da politica
de acgdes afirmativas estudantis, nas instancias de gestdo da instituicdo. No caso da UESPI,
reafirmada no Estatuto e Regimento Geral (2009), que estabelece a competéncia de gestéo das
acdes afirmativas a Pré-reitoria de Extensdo, Assuntos Estudantis e Comunitarios (PREX),

conforme art.109°:

I. Coordenar, acompanhar e avaliar as atividades de Extensdo, Assuntos Estudantis e
Comunitarios desenvolvidas pela Universidade; Il. implementar e desenvolver
programas e agdes voltados para o aperfeicoamento comunitario e capacitacdo de
recursos, nos aspectos sociais e culturais; I1l. promover atividades socioculturais,
artisticas, desportivas, ambientais e de lazer; IV. incentivar, publicar e divulgar a
produgdo de trabalhos literarios, artisticos, culturais, técnicos e didaticos; V.
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desenvolver programas culturais e de intercambio, na forma dos acordos firmados
pela Universidade; VI. desenvolver aces e eventos destinados a formacgdo da
cidadania e do correspondente comportamento ético; VII. promover junto a entidades
interessadas, publicas ou privadas, a realizacdo de programas de extensdo, em
consonéncia com a politica universitéria; VIII. promover junto a érgdos financiadores
a viabilizacdo econémica ou tecnoldgica dos projetos de extensdo elaborados pela
Universidade; IX. analisar e emitir parecer técnico sobre o projeto de extensdo docente
aprovado pela Unidade Universitaria, adotando mecanismos e procedimentos de
acompanhamento e avaliacdo; X. prestar consultoria e assessoramento aos diferentes
6rgdos e departamentos na sua area de atuacdo: XI. promover a politica de
assisténcia estudantil e comunitéaria; XII. elaborar proposta de Calendéario
Académico e encaminhar ao Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensdo; XIII. executar
outras atividades inerentes a sua area de competéncia (Piaui, 2009b, grifo nosso).

Destarte, a maneira como a instituicdo se organiza para efetivar o que delibera nas
normativas podera ser ampla ou limitada. O modo organizacional, se limitado, afetara a
abrangéncia institucional com o alcance das acles para atendimento do quantitativo de
estudantes cotistas. Desta forma, 0 compromisso de justica social serd lento. Para Mintzberg
(2008), “a estrutura de uma organizacao pode ser definida simplesmente como a soma total das
maneiras pelas quais o trabalho é dividido em tarefas distintas e, depois, como a coordenacao é
realizada entre essas tarefas” (Mintzberg, 2008, p. 12).

Na secdo 2, que apresenta discussdo sobre os caminhos da constituicdo da universidade
publica brasileira, encontra-se fundamento que indicam como ocorreram as reformas
administrativas principalmente no ambito educacional brasileiro, e que foram afetadas nos
governos do regime militar. Estas reformas constituiram-se entre recuos e avangos, e atualmente
estdo em continuo debate sobre a democratizacdo de acesso e permanéncia nas instituicdes de
ensino superior.

Nesse sentido, as autoras Losekann e Saldanha (2007) apontam que a estrutura
organizacional das universidades precisa ser rediscutida por seus dirigentes e demais
interessados com base nos anseios de uma universidade publica e democratica. Na pesquisa de
Daniele Souza (2016), em sua dissertacdo, revela a dindmica da politica de permanéncia
estudantil na UFPR e seus desdobramentos por meio dos programas e a¢gdes de permanéncia.
Também destaca a necessidade de aprimorar mecanismos operacionais para diminuir a
burocracia institucional, o que quer dizer que existem fragilidades e/ou excessos nas estratégias
das acdes de permanéncia que desagradam os beneficiarios.

No que tange a estrutura organizacional administrativa da UESPI, a PREX assume a

gestdo das politicas estudantis no &mbito da vida universitaria. O comando desta pré-reitoria



169

nos assuntos estudantis ocorre desde a criacdo da UESPI. Salientamos que as demandas
institucionais de atribui¢es sob responsabilidade da pré-reitoria sdo extensas para atender
todos os campus, e essa dimensdo de multiplas responsabilidades sinaliza dificuldades de
intensificar o acompanhamento com a institucionalizacdo das ac¢0es afirmativas estudantis. O
organograma da pro-reitoria com a divisdo de departamentos e setores indica que ndo foram
(re)formulados para atendimento das demandas de acbes afirmativas estudantis, conforme

figura 3 - organograma da PREX, abaixo:

Figura 3 - Organograma Pro-Reitoria de Extensdo, Assuntos Estudantil e Comunitérios
-PREX /UESPI

PRO-REITORIA
SECRETARIA DE
GABINETE

Departamento de
Departamento de Assisténcia Departamento de
Programas e Projetos de i Linguas - DL
Extensao - DPPE S s
Comunitaria - DAEC

Divisao de Divisdo de Divisédo de
Programas Treinamento Assisténcia ao

Coordenacao dos

Socioculturais - Cursos e Servigos Estudante Cursos de Linguas

DPSC -DTCS

Setor de Emissdo de Chefia de Estagio
Registros e Extracurricular
Certificados

Fonte: Disponivel em https://uespi.br/prex/. Acesso em 16 abr. 2023.

O Regimento Geral da UESPI orienta que o reitor poderad propor a criagdo de outros
orgdos, desde que aprovado pelo Conselho Universitario e pelo Conselho Diretor (Piaui,
2009a). Isto ndo ocorreu apds a implantacédo do sistema de reserva de vagas. A Universidade se
mantém sem transformacdes na estrutura organizacional administrativa, impactando na politica
estudantil. Os PDIs (2012-2016; 2017-2021) ndo mencionam a proposicao de criar, reformular,
alterar e/ou ajustar a PREX, para atender a especificidade da politica de acdes afirmativas
estudantis, bem como ndo citam o atendimento especifico para o0s beneficiarios do sistema de
reserva de vagas (Piaui, 2012; 2017b).

Dessa maneira, cabe pontuar que a UESPI, sendo uma universidade multicampi, possui
uma capilaridade estrutural que abrange 12 campi instalados, sendo dois na capital (Teresina)
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e outros 10 distribuidos por 10 municipios no interior. Diante da ampla estrutura institucional,
que aproxima condicdes de acesso aos cursos, com maior relacao a localidade em que residem
0s estudantes, esta estrutura institucional potencializa desafios de acompanhamento da politica
de acBes afirmativas estudantis. Por certo, a falta de uma Pro-Reitoria de Agdes Afirmativas
e/ou descentralizacdo indica que a institucionalizacdo ainda é fragil para conduzir e reunir todas
as demandas das acdes afirmativas estudantis, incluindo planejamento, execucdo, avaliacao e
monitoramento.

Nessa direcdo, a dissertacdo de Addo Silva (2019) expbe a materializacdo da politica de
Assisténcia Estudantil na Universidade Federal do Acre (UFAC). Cita as transformaces da
IES e a criacdo da Pro-Reitoria de Assuntos Estudantis (PROAES), com uma perspectiva mais
ampla de atendimento e gestdo dos programas. Destaca a relevancia da Politica de Assisténcia
Estudantil (PAE) como conjunto de condicgdes articuladas para assegurar a permanéncia dos
estudantes nos cursos de graduacgéo da instituicéo.

No entanto, na UESPI, a estrutura organizacional da PREX apresenta o Departamento
de Assuntos Estudantis e Comunitarios (DAEC) e subdivisdo desse departamento em dois
outros setores: Setor de Assisténcia ao Estudante (SAE) e Setor de Estagio Extracurricular. Este
departamento esta estruturado conforme especificado no organograma do DAEC, a seguir.

Figura 4 - Organograma UESPI/PREX/DAEC

DEPARTAMENTO DE
ASSUNTOS
ESTUDANTIS E
COMUNITARIOS

SETOR ESTAGIO

EXTRACURRICULAR
0U NAO

OBRIGATORIO

SETOR DE
ASSISTENCIA AO
ESTUDANTE (SAE)

Fonte: Disponivel https://uespi.br/prex-programas-cadastrados/ Acesso em 16 abr. 2023.
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A estrutura organizacional definida tem o Setor de Assisténcia Estudantil (SAE) que
assume a reponsabilidade de planejar, executar e monitorar os programas de assisténcia
estudantil da UESPI. Envolve: apoio pedagogico, auxilio alimentagéo, auxilio moradia e bolsa
trabalho. E 0 SAE, que conduz os editais para oferta de vagas e organiza o processo seletivo
dos programas de assisténcia estudantil. A terminologia utilizada pelo setor é assisténcia
estudantil e assuntos estudantis (Piaui, 2017b). Conforme estabelece no PDI, as atribuicdes do
SAE:

¢ acompanhar, coordenar, executar e avaliar o programa; analisar as inscri¢Ges e
acompanhar os bolsistas contemplados; divulgar nos canais de comunicacdo da
UESPI sobre o lancamento de editais; facilitar a resolugdo de eventuais demandas,
bem como aprimorar quaisquer aspectos relativos ao auxilio; enviar a PREX, nos
prazos e condigcdes previstas, 0os mapas demonstrativos de acompanhamento do
programa (Piaui, 2017b).

O SAE, para executar as atribuicdes da politica estudantil, mantém centralizadas suas
acOes administrativas e operacionais na sede da UESPI (Teresina). Ndo ha estrutura
organizacional de setores especificos de acompanhamento da politica de assisténcia estudantil
nos diversos campi. Isto indica que os meios burocraticos podem retardar o acesso as acoes
e/ou a resolutividade das dificuldades, quando o atendimento estudantil ndo ocorre em tempo
real nos campi. Outra implicacdo é o baixo acompanhamento, por escassez de monitoramento
da politica, que traz impacto direto na demora da resolutividade de questdes que podem
envolver dificuldades para os estudantes cotistas se dedicarem a vida académica.

As autoras Dutra e Santos (2017) movimentam reflexdes em seu artigo em torno da
gestdo da assisténcia estudantil nas universidades, apontando a garantia de equipes
multidisciplinares e interdisciplinares que tenham como atribui¢éo a construcao e execucao dos
programas de assisténcia estudantil. Pensar no planejamento e na tomada de decisdes para
definicdo das acOes, de forma mais democréatica, com atuacdo dos pro-reitores da area nas
universidades, ou contando com a participacdo de estudantes e técnicos-administrativos.

Na mesma direcéo, o artigo dos autores Jair Araujo e Ligia Leite (2014) elucida estudo
realizado na Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro (UNIRIO) e destaca desafios
que envolvem a estrutura universitaria, nas limitacGes fisicas de espaco e a necessidade de
ampliacdo da equipe multidisciplinar (Assistente Social, Psicologo, Nutricionista, Pedagogo).

Na UESPI, os Setores, Servicos e Equipe de Recursos Humanos PREX/DAEC/SAE sdo
distribuidos conforme o quadro abaixo, demonstrando fragilidade de organizacéo
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administrativa limitada quanto a composicdo da equipe multidisciplinar para desenvolver a

politica estudantil.

Quadro 10 - Setores, Servicos e Equipe de Recursos humanos PREX/DAEC/SAE (2023)

Setores /servigo Atribuicdes Recursos Humanos
(quantitativo e especialidade
técnica)

Setor de Assisténcia ao | Apoio Pedagdgico, Auxilio Alimentacdo, | (2) duas -Assistente Social;

Estudante- SAE Auxilio Moradia e Bolsa Trabalho. (1) um apoio técnico; (2)
estagiarias. Equipe do servico
de Psicologia

Servico de Psicologia Atendimento Psicologico tem por finalidade | (3) trés psicdlogas; (1)

realizar trabalhos de prevencdo e assisténcia | estagiario
psicoldgica aos discentes, funciondrios efetivos
e/lou terceirizados, bem como assessorar
diferentes setores da Instituicdo, contribuindo
para 0 bem-estar emocional e a promocéao da
salide mental da comunidade académica.

Setor de Estagio Extra- | Conduz os editais para oferta de vagas e o | Chefe do Setor de Estagio
Curricular — SEE/ Setor | processo seletivo do estagio extracurricular aos | Extra-Curricular.

responsdvel pelo estagio | académicos da UESPI, bem como pela
ndo obrigatorio. assinatura de documentos referente ao estagio
ndo obrigatorio.

Fonte: elaborado pela autora, conforme informagdes do Site da UESPI (2023).

A composic¢do da equipe multidisciplinar de colaboradores (pedagogos, psicologos e
assistentes sociais) indica ser reduzida para atendimento da capilaridade da instituicdo
multicampi. Conforme é citado nos PDIs (2012-2016; 2017-2021), a PREX deve estabelecer
uma relacdo bidirecional entre a Universidade e a comunidade, mediante a prestagéo de servicos
e oferta de cursos, consolidando a interface do meio académico com setores da sociedade; deve
também responder pelas politicas de apoio a permanéncia do aluno nos cursos de graduacao,
coordenando programas de bolsas e estagios (Piaui, 2012; 2017b).

Conforme demonstrado no estudo de Maria do Carmo Batista (2019), as mudancas
efetivadas na melhoria da gestdo local das acGes direcionadas a permanéncia, com ampliacdo
da infraestrutura fisica dos espagos de atendimento aos discentes e do corpo de recursos
humanos para a operacionalizagdo desse atendimento, principalmente em relacdo a pedagogos,
psicologos, assistentes sociais, técnicos em assuntos educacionais e administradores. Ainda, no
gue tange a gestdo, ha necessidade de ajustes a serem efetivados por meio de ferramentas de

TIC que permitam o acompanhamento da politica, a divulgacdo efetiva das acBes e o
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preenchimento da lacuna existente quanto ao acompanhamento/avaliacdo seriada das acgoes
subsidiadas pelo PNAES.

Dessa maneira, € salutar apontar que os documentos revelam que as condicdes
estruturantes estabelecidas had mais de 12 anos na UESPI sinalizam que a gestdo da
materializagéo das ag¢Oes afirmativas estudantis indica dificuldades de gerir, atender, monitorar
e acompanhar em tempo habil em todos os campi. E a ndo presenca de multiprofissionais nos
campi consequentemente pode impedir de tornar o processo de redistribuicdo de oportunidades
mais célere, na continuidade das garantias de condi¢Ges materiais, pedagogicas e subjetivas, na
perspectiva da justica racial e social.

No estudo do autor Eudes Cunha (2017), sustenta em sua tese que a politica analisada
na UFBA apresenta entraves na sua estrutura normativa e nas condigdes
institucionais/organizacionais de modo que, em alguns aspectos, tém impactado negativamente
a implementagdo da politica. Reforca problemas identificados na implementacdo, como a
lentiddo nos procedimentos técnico-administrativos e insuficiéncia dos recursos. Destaca a
importancia do PNAES, nas acbes desenvolvidas e na oferta de servicos de apoio aos
estudantes. O autor expde que ha uma cultura institucional mais ligada a perspectiva da
permanéncia material, e com fragilidade do regramento da politica de permanéncia.

De igual modo, os documentos da UESPI objeto de analise, PDIs (2012-2016; 2017-
2021), reafirmam que ndo foram previstas (re)formular a Pré-Reitoria de Extensdo, Assuntos
Estudantis e Comunitarios (PREX), e segue no atendimento de assuntos estudantis para um
modelo de politica estudantil universalista, sem indicativo previsto nos PDIs (2012-2016; 2017-
2021) de materializar as acOes afirmativas estudantis. Cumpre destacar ainda a reduzida equipe
multiprofissional (psicélogo, assisténcia social, pedagogo e outros) e a auséncia de ndcleo de
acdes afirmativas estudantis nos campi. Essa auséncia de prioridade sinaliza tornar o processo
de atendimento aos estudantes "improvisado, fragil" e até correndo riscos de facilitar erros ou
fraudes. A UESPI, reconhece a precariedade da falta de servidores efetivos na institui¢do, o que
prejudica a organizagdo administrativa e a prestacdo de servigos. Aponta o PEI (Piaui, 2014a,
p. 10):

Até hé pouco tempo, a UESPI vivia uma situag&o, caracterizada pela existéncia de um
namero consideravel de valiosos professores e técnicos administrativos contratados,
de maneira precéria, para atuarem, temporariamente, na Institui¢do. Essa condigdo de
contrato dificultou a construcdo de uma memdria institucional permanente dos atos
da gestdo administrativa e académica, prejudicando a elaboracdo de projetos de
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desenvolvimento educacionais de longo prazo, nas areas do ensino, da pesquisa e da
extensao universitaria.

Nesse entendimento, o artigo das autoras Priscila Soares e Cledir Amaral (2022)
apresenta um estudo sobre a politica de assisténcia estudantil adotada no Instituto Federal do
Acre (IFAC), Instituto Federal do Amapa (IFAP), Instituto Federal do Amazonas (IFAM),
Instituto Federal do Para (IFPA), Instituto Federal de Ronddnia (IFRO), Instituto Federal de
Roraima (IFRR) e Instituto Federal do Tocantins (IFTO). Elucida a necessidade de
regulamentacgéo interna para assisténcia estudantil. Destacam a tomada de decisdes internas dos
IFs, que propdem modalidades diversas de auxilios, a saber: um apresenta a politica focada
essencialmente em auxilios financeiros; quatro IFs tém evidenciados programas com eixo de
atendimento universal; outros dois IFs, além das ac6es relacionadas as questfes econémicas,
compreendendo programas de atencdo e promocao da salde, apoio psicolégico e pedagdgico.

Outro aspecto importante apresentado no levantamento consta que os seis IFs preveem,
em sua politica, uma equipe multiprofissional, composta por assistente social, psicologo,
pedagogo e/ou técnico em assuntos educacionais. Além desses profissionais, sdo elencados
médicos, enfermeiros, nutricionistas, dentistas, dentre outros de areas afins em dois institutos.

Cabe registrar a lentiddo nas mudancas normativas da UESPI, que somente ap6s 13 anos
de institucionalizacdo das ac¢Oes afirmativas estudantis, ocorre, em 2021, atualizagdo da
competéncia da PREX, pela Resolu¢cdo UESPI/CONDIR n°. 004/2021, de 09 de setembro de
2021, no art. 10°, que define novas competéncias da PREX:

propor a politica de assisténcia estudantil e regulamentar sua execucdo; prestar o
auxilio financeiro mensal por meio de Edital para os/as discentes que se encontram
em situacdo de vulnerabilidade socioecondmica; coordenar, acompanhar e avaliar 0
Programa Auxilio Moradia desenvolvido na UESPI; implementar e desenvolver acdes
voltadas para a captacdo de recursos e ampliar 0 Programa para atender todos os
discentes que se encontram em situacdo de vulnerabilidade socioeconémica
(Piaui, 2021b, p. 2, grifo nosso).

As transformacgdes em curso implicam na capacidade de consolidar o sistema de acesso,
por meio da politica de reserva de vagas para publico de baixa renda, negros e estudantes de
escolas publicas em todos os cursos de graduacdo. O aperfeicoamento dos instrumentos
normativos indica um movimento ciclico de fortalecimento da institucionalizacdo. Nesse
sentido, a universidade deve apresentar uma estrutura organizacional administrativa, por meio

da autonomia das pro-reitorias e dos conselhos, para formular nos planos de desenvolvimento
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institucional, em curto, médio e longo prazo, as condi¢des de execucdo e materializacdo das
acOes afirmativas estudantis, em ciclo continuo, para realizar avaliacdo institucional e
monitoramento. Na figura 5 — recomendamos o Ciclo de Fortalecimento das A¢des Afirmativas

estudantis.

Figura 5 - Ciclo de Fortalecimento da Politica de A¢des Afirmativas Estudantis

planejar executar

monitorar avaliar

Fonte: elaboracdo da autora (2023).

Nesta proposicédo, do ciclo de fortalecimento da politica, incluimos para execucéo de
aperfeicoamento das acGes afirmativas estudantis, a imprescindivel ferramenta de comunicacéao
institucional. Conforme o portal da UESPI (sitio oficial da UESPI), que comunica a identidade
institucional. O layout do sitio oficial ndo direciona para uma pagina especifica sobre acdes
afirmativas estudantis. E na pagina da PREX que se encontra a localizacdo do Departamento
de Assuntos Estudantis e Comunitarios (DAEC), para obter informagfes sobre a politica
estudantil. Desta forma, o caminho das informacdes sobre Politica Estudantil encontra-se
fragmentado e pulverizado em outras pro-reitorias. Além disso, a PREX se concentra na gestao
dos beneficios financeiros, ndo priorizando a dimenséo pedagdgica e a vivéncia cotidiana dos
estudantes.

Em destaque, na dissertacdo da pesquisadora Danielle Dalessi (2018), revela a politica
de assisténcia estudantil da UFJF, descrevendo seus programas e acdes e propondo sugestdes
para ampliar as condicdes de permanéncia dos estudantes na universidade. Aborda reflexdes

em torno das mudancas organizacionais da IES, quanto a gestdo na PROAE/UFJF, estas
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afetadas pelo perfil dos estudantes e provocadas por mobilizacGes do corpo discente para
atender as demandas. Também aponta a necessidade de expandir e diversificar 0s servigos
prestados, bem como falhas nos mecanismos de consulta & comunidade académica.

Desta forma, se observa que o espaco da web deve auxiliar na divulgacdo das agdes,
além de ser um canal que amplia a transparéncia e visibilidade das acdes, bem como, tornar-se
um canal informativo e de escuta a comunidade académica, para aprimoramento da politica
estudantil. Cabe lembrar, que € por meio de uma pagina especifica, com contetido sobre agdes
afirmativas estudantis, que sdo reveladas informagdes atualizadas e de servigos de acesso
(politica de reserva de vagas) e permanéncia estudantil (programas, agdes e critérios para
beneficiarios da politica de reserva de vagas).

Destacamos o que informa o sitio oficial da UESPI sobre as formas de ingresso na
instituicao:

Desde 2012, a selecdo regular de alunos ingressantes na nossa Universidade € feita
através do Sistema de Selecdo Unificada (Sisu), gerenciado pelo Ministério da
Educacdo (MEC). O processo seletivo é realizado em fase Unica e tem como base a
nota do estudante no Exame Nacional de Ensino Médio (ENEM) do ano
imediatamente anterior. Geralmente, uma vez ao ano, a nossa universidade abre
seletivo para novos alunos, obedecendo ao cronograma estabelecido pelo MEC. O
ingresso também ocorre por meio de vestibular no caso dos cursos de graduacao para
a modalidade a distancia e por meio da Plataforma Paulo Freire nos cursos do Plano
Nacional de Formagdo de Professores (PARFOR).

Existe mais uma forma de ingresso de alunos nos cursos da modalidade presencial
ofertados pela UESPI: Portador de Diploma de Curso Superior. E uma forma de
oportunizar o ingresso de qualquer pessoa em um novo curso de graduacdo.
Portadores de Diploma de Curso de Graduacdo emitido por qualquer instituicdo de
ensino superior, devidamente credenciada pelo MEC, podem realizar o processo
seletivo e concorrer a uma vaga em cursos da UESPI. A quantidade de vagas
existentes, os prazos, os critérios para classificacdo e outras informacdes sdo

disponibilizadas em Edital divulgado no site institucional, conforme calendario
académico-administrativo (UESPI, 2024).

Cabe acrescentar ainda que as informac@es institucionais ndo fazem mencao a acoes
afirmativas estudantis. Outro aspecto, sobre a pagina da web direcionada a PREX, informa em
aspectos gerais que “Os programas de Assisténcia Estudantil, vinculados & PREX, contribuem
para a permanéncia da comunidade académica na instituicao, além de promover uma integracao
com o mercado de trabalho, subsidios para aprimorar a formacdo académica, apoio social e
orientacdo psicoldgica” (UESPI, 2023, s.p). As informacgdes sobre o SiSU também sédo
limitadas, sem detalhar as condigfes de concorréncia para acesso aos cursos de graduacao e 0S

percentuais da politica de reserva de vagas e/ou ampla concorréncia. A auséncia de
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informagdes, de documentos sobre a legislacdo estadual e de atos normativos e outras
deliberagdes pode indicar pouco compromisso com o desenvolvimento da politica de acGes
afirmativas estudantis.

O sitio oficial de uma universidade publica é atualmente o meio mais utilizado para
buscar informac0des, apresentar 0s cursos, 0s projetos de extensdo, as pesquisas, 0S Servicos
publicos disponiveis para a comunidade interna e externa, e, em especifico, divulgar o modelo
de politica estudantil que adota. O sitio oficial representa a imagem institucional e é a forma de
relacionamento e comunicagio com a comunidade externa. E imprescindivel publicizar o
modelo de agOes afirmativas estudantis adotado na IES para garantir transparéncia nos
processos seletivos, orientar os interessados quanto aos critérios e as acdes em curso. As
informacdes da pagina precisam de aprimoramento para tornar o acesso mais dindmico e rapido.

Nesse sentido, os desafios da UESPI para desempenhar a misséo institucional exigem
aperfeicoar o desenho de estrutura organizacional administrativa, por meio da reorganizacéo
dos instrumentos normativos, e torna-los acessiveis para os meios de comunicacdo. Afinal, ja
faz mais de 12 anos que a UESPI desenvolve ac¢des afirmativas estudantis e os dados sobre as
experiéncias exitosas ndo sdo publicizados.

O sitio institucional revela um aspecto desafiador no trato das informacGes
institucionais, mostrando que a comunicacgao publica ainda é insuficiente para o conhecimento
geral da comunidade académica. Os dados sobre politica de acdes afirmativas estudantis ndo
estdo disponibilizados no sitio oficial da institui¢do, dificultando o direito a informacédo. Nesse
aspecto, a comunicacdo institucional deve ser transparente, para que todos tenham
conhecimento das praticas, dos recursos disponiveis, das a¢des e das prioridades institucionais
na gestéo das ac¢des afirmativas estudantis.

Apresentamos no quadro abaixo, um conjunto de recomendacdes aos formuladores das
acOes afirmativas estudantis, visando tornar as atividades de gestdo em condicdes de praticas

para seus executores, e estes, atuem de forma célere.

Quadro 11 - Recomendaces Fortalecimento a Gestao de A¢bes Afirmativas Estudantis

OBJETO APRIMORAR CRIAR

Financiamento da politica agcBes | Ampliar os percentuais de
afirmativas. planejamento para atender as
demandas das acOes afirmativas.
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Equipe de multiprofissionais para
atendimento Acdes Afirmativas
Estudantis (AAE).

Ampliar o quantitativo da equipe
multiprofissional (psicélogo,
assisténcia social, pedagogo e
apoio técnico);

Ampliar equipe técnica da PREX,
departamento  de atendimento

Manter em cada campus,
profissionais para atendimento as
acOes afirmativas estudantis.

AAE.
Gestdo de Trabalho em equipe. Considerar Cargos de chefia | Criar programas de formagéao
ocupados  por técnicos que | continuada para executores das

possuem formacdo AAE.
Aperfeicoar a comunicacdo entre
0s setores quanto aos
encaminhamentos sobre AAE.
Ampliar a equipe de servidores
permanentes para atuar no
Programa de Acdes Afirmativas.

AAE.

Sala (espago fisico).

Criar espaco fisico de referéncia
para o Programa de Agdes
Afirmativas Estudantis visando a
sua visibilidade, a atuacdo da
Comissao de Acompanhamento e 0
atendimento aos estudantes
ingressantes através da politica de
reserva de vagas.

Comissao de acompanhamento.

Orientar e visitar todos os campi
para atendimento  Programa de
Acdes Afirmativas

Abrir espacos para escuta dos
estudantes do Programa de Acdes
Afirmativas.

Conhecer e Acompanhar dos
processos institucionais e judiciais
relacionados ao Programa de
Acdes Afirmativas Estudantis.

Fortalecer a Comisséo, tem o papel
no processo de aperfeicoamento
das acbes  afirmativas na
Universidade.

Formacdo Continuada (gestores).

Ampliar das a¢Bes de formacéo de
servidores técnico-administrativos
e servidores docentes, visando a
promover a diversidade e a
educagdo das relagbes étnico-
raciais na Universidade.

Atos normativos, regulamentos,
notas, legislacbes e  outros
documentos orientadores da AAE.

Aperfeicoar a organizacdo dos
documentos sobre AAE.
Aprimorar 0S instrumentos
normativos sobre AAE.

Criar arquivos on-line para dispor
em tempo real os documentos que
tratam das AAE.

Nucleos de acBes afirmativas nos
campi.

Criar nacleos de
psicopedagdgico, orientacao
profissional, atendimento
psicolégico, e outros atendimentos
em todos os campi.

apoio

Nucleo de Inclusdo e
acessibilidade nos campi.

Estruturar e fortalecer a inclusao e
acessibilidade.

Criar nlcleos de inclusdo e
acessibilidade nos campi.
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Sistema de gestdo da assisténcia
estudantil integrado com o sistema
académico para acompanhamento
dos estudantes.

Criar um sistema de gestdo da
assisténcia estudantil.

Multiprofissionais executores da

Aprimorar atividades de

Realizacdo de Forum das acles

AAE. acolhimento e integragao e realizar

em todos os campi.

afirmativas estudantis com a
comunidade universitaria para
discusséo sobre Politica AAE.

Fonte: elaborado pela autora (2024).

Consideramos a importancia de capacitacdo continuada para todos os executores das
AcOes Afirmativas Estudantis (AAE) como imprescindivel, pois ratifica 0 compromisso e
responsabilidade que a instituicdo assume publicamente com o aprimoramento continuo da
institucionalizacdo das acgdes afirmativas estudantis. A falta de formacdo continuada dos
executores da politica de AAE conduz a consequéncias que podem fragilizar as acdes em
curso, bem como dificultar a exigéncia de habilidades e competéncias para planejar, organizar,
executar, desenvolver metodologias, ferramentas e técnicas envolvidas com as tematicas das
acoes afirmativas estudantis.

Entendemos que o0s técnicos, servidores e gestores precisam de capacitacdo continua. A
implementacdo da politica exige aprimoramento do que deve ser feito para atender as
necessidades dos estudantes, em decorréncia de recursos limitados. E com base no
conhecimento das a¢des emergentes que a definicdo de aplicabilidade dos recursos deve ser
gerida, atendendo a critérios e normas estabelecidos nos instrumentos normativos. A formacao
continuada envolve cursos, reunides, seminarios, encontros, foruns e outras atividades. O
publico podera ser composto por docentes, técnicos administrativos, coordenadores,
pesquisadores, estudantes e equipe multiprofissional. A sintonia institucional é fundamental
para orientar as potencialidades das agdes afirmativas no processo formativo e de éxito para
0s estudantes cotistas.

Acreditamos que o movimento formativo sobre AAE precisa ser constante e devera
abranger todos os campi para alcancar o maior quantitativo de servidores e executores. O
processo de constituir uma universidade inclusiva, de todos e para todos, exige acessibilidade
as formas de comunicacao institucional para todos que constituem o espaco formativo e

comunidade externa. Convém recomendar a disponibilizacdo de canais de comunicagdo
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institucional mais efetivos, para que as agOes institucionais que afetam os estudantes sejam
acessiveis em tempo real.

Nas subsec¢fes seguintes, apresentamos 4 (quatro) categorias que extraimos da unidade
de andlise, e indicam que a UESPI mantém uma configuracdo embrionéaria no processo de
institucionalizar as agdes afirmativas estudantis. Conforme andlise dos dados selecionados
entre as categorias: planejamento institucional; autonomia administrativa; materializacéo

das acgdes afirmativas; avaliacdo e monitoramento das a¢des afirmativas estudantis.

5. 1. 1 Categoria 1: Planejamento Institucional

Nesta subsecdo, elucidamos a formulacdo das acdes afirmativas estudantis nos
documentos de planejamento. O Plano Desenvolvimento Institucional - PDI** (2012-2016),
elaborado apds a implantacdo do sistema de reserva de vagas; o PDI (2017-2021), elaborado
no intervalo da revisdo e reforma da lei estadual de reserva de vagas; e o Plano Estratégico
Institucional-PEI (2014-2017), que foi elaborado para cumprir metas e estratégias por um
periodo de 4 anos. Estes documentos revelam a identidade institucional em desenvolvimento.
O embasamento institucional para formulacdo do PDI segue as Diretrizes da Secretaria de
Educacdo Superior, vinculada ao MEC. O PDI deve ser elaborado pelas IES a cada cinco anos.

Isso em atendimento as exigéncias de as instituicdes de ensino superior formularem o
Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI), como requisito para subsidiar a avaliacdo
externa institucional, realizada pelo Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior
(Sinaes), conforme disposto pela Lei n° 10.861°° de 14 de abril de 2004 e Portaria INEP n° 31

54 Plano de Desenvolvimento Institucional — PDI Instrumento de planejamento e gestdo, que considera a
identidade da IES no ambito da sua filosofia de trabalho, da missdo a que se prope, das estratégias para atingir
suas metas e objetivos, da sua estrutura organizacional, do Projeto Pedagogico Institucional, observando as
diretrizes pedagdgicas que orientam suas acoes e as atividades académicas e cientificas que desenvolve ou visa a
desenvolver. O PDI deve ser mantido atualizado (INEP, 2017).

55 A Lei federal n° 10.861, de abril de 2004, instituiu o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior
(SINAES) com o objetivo de garantir o processo nacional de avaliagdo das instituicGes de educacdo superior, bem
como, dos cursos de graduacgdo e desempenho académico dos estudantes. Dentre os propdésitos do SINAES estdo
“[...] amelhoria da qualidade da educagédo superior, a orientagdo da expansio da sua oferta, 0 aumento permanente
da sua eficacia institucional e efetividade académica e social [...]”. (Brasil, 2004b). Segundo a lei, 0 SINAES
deve assegurar: a avaliacdo interna, externa e institucional; a publicidade de todos os dados e procedimentos
avaliativos; o respeito a identidade e diversidade das instituicdes e dos cursos; e a participacdo democratica de
todos os segmentos da comunidade académica e de representantes da sociedade civil. Os resultados sdo necessarios
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de 17 de fevereiro de 2005, que estabelece os procedimentos para a organizagao e execucao das
avaliacOes externas das Instituicdes: [...] art. 6° Cabe as Comissdes Externas de Avaliacdo
Institucional: I - Examinar, para subsidiar a avaliacéo, as seguintes informacdes e documentos:
Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI)[...].

O Sinaes atua ha 20 anos com a finalidade de aferir a qualidade das institui¢fes, dos
cursos de graduacdo e do desempenho dos estudantes. O sistema segue as diretrizes definidas
pela Comissdo Nacional de Avaliacdo da Educacao Superior (Conaes). O Inep € o responsavel
pela organizagdo de todo o processo avaliativo. As trés dimensdes que sdo objeto de referéncia
para avaliagdo externa sdo: Instituicdes - a avaliacdo das instituicbes busca identificar o seu
perfil e a qualidade da sua atuacdo, considerando suas atividades, seus cursos, programas,
projetos e setores; Cursos de graduacgdo - a avaliacdo busca verificar as condi¢fes de ensino
oferecidas, o perfil do corpo docente e a organizacdo didatico-pedagdgica; e Estudantes - o
desempenho dos estudantes dos cursos de graduacéo, realizadas por meio do Enade, em relacao
aos conteidos programaticos, suas habilidades e competéncias.

E relevante pontuar que os 6rgdos de avaliagdo institucional atuaram lentamente na
inducdo de processos avaliativos nas instituicdes sobre a institucionalizacdo das acoes
afirmativas estudantis, na implementacéo da politica de cotas, da politica de permanéncia e nas
mudancas que afetam o curriculo formativo.

A partir de 2011, o instrumento de avaliacdo de cursos de graduacdo superior no pais
incorporou a verificagdo como critério de observacao entre os requisitos legais e normativos
para a autorizacdo, reconhecimento e renovacdo dos cursos de educacdo, exigindo o
cumprimento das Diretrizes Curriculares Nacionais (DCNs) para a Educagdo das Relagcoes

Etnico-Raciais e para o ensino de Historia e Cultura Afro-brasileira.

Art. 1° A presente Resolucdo institui Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educago das Relacdes Etnico-Raciais e para o Ensino de Historia e Cultura Afro-
Brasileira e Africana, a serem observadas pelas Institui¢ces de ensino, que atuam
nos niveis e modalidades da Educacdo Brasileira e, em especial, por Instituicdes que
desenvolvem programas de formac&o inicial e continuada de professores.

8 1° As InstituicBes de Ensino Superior incluirdo nos contetidos de disciplinas e
atividades curriculares dos cursos que ministram, a Educacio das Relagdes Etnico-
Raciais, bem como o tratamento de questdes e tematicas que dizem respeito aos
afrodescendentes, nos termos explicitados no Parecer CNE/CP n°. 3/2004. § 2° O
cumprimento das referidas Diretrizes Curriculares, por parte das instituicdes de

para os processos de credenciamento e renovacao de credenciamento das IES e para autorizacdo, reconhecimento
e renovacéo de reconhecimento de cursos de graduagéo.
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ensino, sera considerado na avaliacdo das condi¢cdes de funcionamento do
estabelecimento (Brasil, 20044a, grifo nosso).

E, para adequar-se as exigéncias no atendimento do Sinaes e do Conselho Estadual de
Educacdo do Piaui (CEE/PI), 6rgao responsavel pela avaliacdo externa da UESPI, a formulagao
do PDI, nos eixos teméticos, deve constar: perfil institucional; gestao institucional (organizacéo
administrativa, gestdo de pessoal e politicas de atendimento aos discentes); organizacio
académica (organizacao didatico-pedagogico e oferta de cursos e programas); infraestrutura;
aspectos financeiros e orcamentarios; avaliacdo e acompanhamento do desenvolvimento
institucional; e demais anexos. O PDI apresenta a identidade institucional, portanto, é um
instrumento de planejamento que revela o direcionamento que a instituicdo se propde a
desenvolver e aperfeigoar suas atividades, por periodo de planejamento de 5 anos.

De maneira geral, os PDIs podem indicar o processo em curso da institucionalizacao
das a¢des afirmativas estudantis. Apontar as multiplas a¢cdes para cumprir normas editadas pela
politica educacional do MEC e pelo Sistema Estadual de Educagéo. E este documento que induz
o0 aperfeicoamento das estruturas institucionais, portanto, envolve a organizacdo administrativa,
académica e pedagogica. Por certo, deve constar estratégias para garantir a efetividade das
acOes afirmativas estudantis, mecanismos de ajustes no aprimoramento do sistema de reserva
de vagas (cotas) e condi¢Ges que ampliam as politicas de permanéncia estudantil para
atendimento prioritario aos estudantes cotistas.

Seguramente as universidades sdo diferentes em suas especificidades e diferenciam-se
em seus sistemas normativos, consolidados em seus Planos de Desenvolvimento Institucional
(PDI), que revelam indicativos da identidade institucional em desenvolvimento. Por essa razéo,
o PDI de cada instituicdo é Unico, e a formulacdo poderé ter influéncia dos perfis de formacao
académica e cultural, dos professores-gestores, indicando singularidades de concepcdes sobre
acOes afirmativas estudantis. Assim, quando o0s professores-gestores ocupam funcdes
administrativas, sua tomada de decisdo podera ter interferéncias nos atos normativos por conta
de suas crengas e de sua visdo de mundo.

E possivel que as préaticas gerenciais exercidas em qualquer chefia, departamento,
coordenacdo e programas, sejam afetadas e influenciadas pelo plano de gestdo da politica
organizacional, organizado pelo grupo que assume as instancias de poder durante o periodo de
gestdo institucional.
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Cumpre observar que a partir de 2014 inicia a indug¢do pelo Sinaes, para verificar
conexdo entre 0 Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) e acbes afirmativas. O
instrumento normativo do Sistema Nacional de Avaliagdo da Educagdo Superior (Sinaes), a
Portaria do MEC n°. 92/2014, de 31 de janeiro de 2014, que trata dos indicadores do
Instrumento de Avaliagdo Institucional Externa para os atos de credenciamento,
recredenciamento e transformagdo de organizacdo académica, modalidade presencial. Nesta

portaria, observa-se uma evolugéo lenta no instrumento de avaliacdo externa institucional:

EIXO/INDICADOR 2 Eixo 2: DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL 2.1
Missdo institucional, metas e objetivos do PDI. 2.2 Coeréncia entre o PDI e as
atividades de ensino de graduagdo e de pds-graduagdo. 2.3 Coeréncia entre o PDI e as
praticas de extensdo. 2.4 Coeréncia entre o PDI e as atividades de pesquisa/iniciacéo
cientifica, tecnoldgica, artistica e cultural. 2.5 Coeréncia entre o PDI e as agles
institucionais no que se refere a diversidade, ao meio ambiente, & memdria cultural, &
producéo artistica e ao patriménio cultural. 2.6 Coeréncia entre o PDI e as ac0es
institucionais voltadas para o desenvolvimento econémico e social. 2.7 Coeréncia
entre 0 PDI e ac¢des de responsabilidade social: inclusdo social. 2.8 Coeréncia entre
o PDI e ac¢des afirmativas de defesa e promocao dos direitos humanos e igualdade
étnico-racial. 2.9 Internacionalizagdo: coeréncia entre o PDI e as a¢Bes institucionais
(Brasil, 2014b, grifo nosso).

Em 2017, o Sinaes e o INEP®® disponibilizaram nova versdo dos Instrumentos de
Avaliacdo institucional Externa Presencial e a Distancia. Nesta nova configuracdo, as agdes
afirmativas devem constar no Eixo 2- Desenvolvimento Institucional [...] Indicador 2.4- PDI,
politicas institucionais voltadas a valoriza¢do da diversidade, do meio ambiente, da memoria
cultural, da producéo artistica e do patriménio cultural, e acbes afirmativas de defesa e
promocao dos direitos humanos e da igualdade étnico-racial. No Eixo 3-Politicas Académicas
[...] Indicador 3.11 Politica de atendimento aos discentes. Neste indicador, sera verificado se a
instituicdo contempla programas de acolhimento e permanéncia do discente, programas de

acessibilidade, monitoria, nivelamento, intermediacdo e acompanhamento de estadgios nédo

56INEP. 2017. Instrumentos de Avaliacdo Institucional Externa Presencial e a Distancia. O instrumento contempla
as 10 dimensdes determinadas pelo art. 3° da Lei do SINAES (a misséo e o plano de desenvolvimento institucional
(PDI); a politica para o ensino, a pesquisa, a pés-graduacao e a extensdo; a responsabilidade social da instituicéo;
a comunicacdo com a sociedade; as politicas de pessoal; a organizacdo e gestdo da instituicao; a infraestrutura
fisica; o planejamento e a avalia¢do; as politicas de atendimento aos estudantes; a sustentabilidade financeira)
agrupadas por afinidade em cinco eixos, com indicadores que apresentam elementos de avaliacao e os respectivos
critérios para sua analise e verificagdo. Disponivel em:
https://download.inep.gov.br/educacac_superior/avaliacao_institucional/instrumentos/2017/IES_recredenciamen
to.pdf.Acesso em 15 nov.2023.
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obrigatérios remunerados e apoio psicopedagdgico. Apresenta uma instancia que permite o
atendimento discente em todos os setores pedagdgico-administrativos da instituicdo e promove
outras agdes reconhecidamente exitosas ou inovadoras (INEP, 2017, grifo nosso).

Nota-se que no eixo 2 também foram acrescentadas outras tematicas, como valorizagdo
da diversidade, do meio ambiente, da memoria cultural, da producdo artistica e do patriménio
cultural. No eixo 3, ndo se trata de acOes especificas que contemplem a garantia das condi¢cfes
dos estudantes cotistas, o que fragiliza a institucionalizacdo das a¢des afirmativas estudantis. A
fragilidade continua em ndo definir um eixo especifico sobre a¢des afirmativas estudantis, e s6
mencionar no PDI dificulta captar a efetivagdo de subsidios de monitoramento e estratégias
comprometidas com a maior institucionalizacdo das politicas nas IES. O SINAES demonstra
fragilidade quanto a avaliacdo externa para aperfeicoar mecanismos de verificacdo da
institucionalizacdo das acOes afirmativas nas universidades, a inducdo que traz nos
instrumentos ¢ apontar “mais uma tematica” do campo da chamada diversidade.

Nessa argumentacdo de aprimoramento dos instrumentos de avaliacdo institucional,

enfatiza as autoras Carreira, Souza e Teixeira (2022) que a:

criagdo de nova dimensdo no SINAES e de indicadores de avaliagdo institucional —
Propde-se mudanca normativa que explicite a responsabilidade do SINAES no futuro
sistema de monitoramento e avaliagdo da Lei de Cotas e das politicas de acfes
afirmativas nas universidades com a criagdo da 112 dimensdo do SINAES focada no
fortalecimento das agdes afirmativas nas universidades, vinculada ao eixo 2
(Responsabilidade Social). Associada a isso, a construgdo de um conjunto de
indicadores de implementacédo de acdes afirmativas nas demais dimensdes/eixos, em
especial, indicadores de avaliacdo institucional. A criacdo dessa nova dimensdo e dos
indicadores deverd dar base a revisdo de todos os instrumentos de avaliagcdo do
SINAES, referentes a Avaliacdo de Cursos de Graduacdo, ao Exame Nacional de
Avaliacdo dos Estudantes — ENADE e a Avaliagao Institucional (Interna e Externa),
considerando inclusive indicadores comprometidos com: as cotas epistémicas nos
conteudos curriculares dos diferentes cursos (que implementem a LDB alterada pelas
Leis n® 10.639/2203 e n° 11.645/2008, as Diretrizes Curriculares Nacionais de
Educaco, Diversidade e Inclusdo aprovadas pelo Conselho Nacional de Educacéo,
entre outros marcos normativos nacionais). Também deverd ser considerada a
ampliacdo do nimero de professores negros, indigenas e de pessoas com deficiéncias
no quadro docente, concretizando o que prevé a Lei n° 12.990/2014, entre outras
legislacOes (Carreira; Souza; Teixeira, 2022, p. 513).

E preciso imergir nas estruturas interna das instituicdes para identificar de que forma a
exigéncia da implantacdo das a¢6es afirmativas estudantis € cumprida na formulagéo do Plano

de Desenvolvimento Institucional, que implicam no acesso e na permanéncia de estudantes

cotistas. A escassez de detalhamento das acGes afirmativas estudantis nos PDIs indica
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dificuldades de consolidar acdes praticas e impulsionar fragilidades efetivas na
institucionalizacdo das ac¢des afirmativas estudantis.

De acordo com estudo realizado pelas autoras Carreira, Souza e Teixeira (2022):

A institucionalizagdo dessas politicas no conjunto das universidades federais ainda é
extremamente limitada, pois sdo compreendidas em geral como de responsabilidade
de 6rgdos e instancias vinculados a assisténcia estudantil ou a agenda da promocéo da
igualdade étnico-racial. Falta @ maior parte das universidades abragar a Lei de Cotas
e as demais ag¢des afirmativas como politicas estruturais e transversais. Constatam-se
processos emperrados no nivel intermediario das universidades (Carreira; Souza;
Teixeira, 2022, p. 519).

Ademais, sem planejamento adequado, as acfes de assisténcia estudantil e de apoio a
permanéncia podem acarretar consequéncias de impacto negativo e manter a reproducéo das
desigualdades por auséncia e/ou baixa oferta de politica de permanéncia integral. As limitacdes
orcamentarias das instituicdes publicas podem caracterizar um dos fatores que dificultam a
garantia da politica de permanéncia estudantil. Mas existem outras implicacGes imersas e
enraizadas na concepcdo de racismo estrutural institucional, que podem dificultar o
planejamento especifico de agdes afirmativas estudantis e garantir o atendimento prioritario aos
estudantes mais vulneraveis.

Nessa perspectiva de planejamento prioritario para atendimento de permanéncia
estudantil, o autor Adao Silva (2019) apresenta a experiéncia da materializacdo da politica de
Assisténcia Estudantil na Universidade Federal do Acre (UFAC) e reforca a importancia da
distribuicdo da execucdo dos recursos financeiros para atendimento das acdes de assisténcia
estudantil, que nos auxilia a compreender a tomada de decisdes que envolve a gestdo da politica
na instituicdo. Para o autor, o PNAES (2010) tem contribuido para garantir condi¢cdes de
permanéncia dos estudantes de baixa renda na educacao superior.

Nesse contexto contemporédneo de mudancas nas legislagcdes, que reafirmam a
importancia da incluséo das agdes afirmativas estudantis na educagéo superior, o PDI passa a
ser uma importante ferramenta de planejamento e de gestdo universitaria, que pode revelar
elementos significativos para compreender as implicacfes da institucionalizacdo e de
aperfeicoamento das ac¢des afirmativas estudantis. Tratando de um documento de compromisso
publico, quando prevé metas e estratégias para desenvolvimento institucional das politicas

ensino, pesquisa e extensao e de acdes afirmativas.
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Tendo em vista que a tomada de decisdo para executar agcdes nas instituigdes publicas é
baseada nos atos normativos, nos documentos e nos planos, a formulacao do PDI revela a carta
de intencbes da comunicacdo institucional do compromisso publico, além de apontar a
capilaridade da identidade institucional que estd em curso, que estd sendo proposta, que
pretende ser desenvolvida, e do que ndo foi priorizado. Desta forma, € neste documento que
buscamos as expectativas das IES explicitarem que instrumentos sdo previstos para garantir a
permanéncia estudantil. Se esta politica apresenta prioridades institucionais e se tera
movimentacdo de recursos para organizar a estrutura administrativa; fomentar formagéo
continuada para equipes multiprofissionais realizarem planejamento, executarem e
monitorarem as acgoes; e se estas politicas alcancam o maior quantitativo de estudantes em
situacdo de vulnerabilidade.

Em suma, é um documento Unico, com caracteristicas especificas, prioridades e
peculiaridades locais. A vista disso, as analises ocorreram nos PDIs que compreendem dois
periodos, PDI (2012-2016); o PDI (2017-2021); e no PEI (2014-2017). O texto no PDI (2012-
2016) indica que a missdo da UESPI é ser uma universidade comprometida com o ensino, a
pesquisa e a extensdo voltados para a qualidade de vida do povo piauiense. Ja no PEI (2014-
2017) e no PDI (2017-2021), a misséo institucional indicava formar profissionais competentes
e éticos, detentores de uma visdo critica, reflexiva e humanistica, a fim de promover a melhoria
da qualidade de vida no ambito estadual e nacional. Nestes documentos, ndo se aponta na
missao institucional nenhum aporte sobre as transformacdes em curso no cenario nacional,
sobre a implantacdo de acBes afirmativas estudantis para democratizar o acesso a educacéao
superior.

Diz o PDI (2017-2021):

Os principio da instituicdo sdo: Autonomia didatico-pedagdgica, cientifica e de
execucdo orcamentaria; Respeito aos direitos humanos, & diversidade e a
sustentabilidade socioecon6mica e socioambiental; Existéncia de hierarquia de
valores, consubstanciada no principio do mérito académico e profissional;
Indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo, assegurado seu compromisso
social; Gestdo democrética e colegiada; Pluralismo de ideias e de concepgdes
pedagdgicas; e Compromisso com o desenvolvimento da Ciéncia, da Tecnologia e da
Cultura. (Piaui, 2017b, grifo nosso).

Nosso objetivo, no entanto, ndo é discutir a missao institucional, mas enfatizar os

aspectos que foram negligenciados e que podem ter afetado com maior efetividade a politica de
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acoes afirmativas estudantis. Constam 13 (treze) metas gerais no plano PDI/UESPI (2017-
2021) com suas respectivas estratégias. Ndo cabe transcrever todas as metas, mas algumas
merecem destaque.

E interessante reafirmar que o PDI (2017-2021) integra o Sinaes do INEP/MEC, cuja
finalidade é a promocdao da melhoria da qualidade da educacéo superior, a expansdo da oferta,
0 aumento da eficacia institucional, e planejar sua efetividade académica e social e
especialmente, dos compromissos e responsabilidades sociais (Brasil, 2004b).

A contribuicdo do estudo da pesquisadora Natalia Aguiar (2020) apresenta analise das
acoes de permanéncia adotadas nas universidades federais de Pernambuco (UFPE; UFRPE).
Destaca a percepcao dos graduandos e os discursos das instancias institucionais sobre a politica
de cotas. Foi possivel identificar que, apesar dos sentidos ligados a um processo de
democratizagdo, com significantes como equidade, justica, inclusdo estarem presentes, ainda
persistem formacdes discursivas ligadas ao mérito, sentido recorrente a perspectiva neoliberal.
As resisténcias quanto a aceitacdo da lei, segundo os gestores, foram significativas na UFPE,
inclusive com pressdes de agentes externos como os representantes de cursinhos especializados
na selecdo via vestibular.

Na UESPI, as resisténcias podem ser percebidas, quando a formulacdo ou
replanejamento dos PDIs em andlise identificam que a institui¢do ainda ndo confere o status de
“universidade afirmativa”. Nesse sentido, podemos inferir que estes documentos foram
formulados depois da adogao da politica de reserva de vagas na instituicdo. Mas, a universidade
nao priorizou na formulagdo dos documentos condi¢des reais de desenvolvimento para impactar
em transformacodes na estrutura de acesso e de ampliar permanéncia estudantil para atendimento
em todos os campus.

Segundo o PEI (2014-2017):

a Universidade Estadual do Piaui, ainda, ndo pdde se constituir numa Universidade,
de forma clara e precisa nos documentos que balizam a sua constituicdo administrativa
e/ou organizacional, bem como seus procedimentos administrativos correntes. Essa
situacdo tem impossibilitado uma melhor gestdo académica e administrativa, assim
como a desejada gestdo dos recursos humanos. Essas fragilidades impedem a
existéncia de um ambiente de seguranca funcional, em que todos possam ter uma visdo
clara das perspectivas de desenvolvimento institucional (Piaui, 2014a, p. 9).

O termo “agdes afirmativas” nao ¢é utilizado nos documentos PDI (2012-2016) e PDI

(2017-2021). Nestes documentos, ndo ha planejamento das acfes afirmativas estudantis na
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universidade. Em todos os planos, constam diretrizes tracadas para as politicas de ensino,
pesquisa, extensdo, poOs-graduacdo, recursos humanos (gestdo de pessoas) e materiais
(infraestrutura), gestdo administrativa, relacGes interinstitucionais, aspectos financeiros e
orcamentarios e o perfil institucional da universidade. No documento Planejamento Estratégico
Institucional, € mencionada a inclusdo dos direitos humanos e da pluralidade cultural. Isso
indica fragilidades, se ndo estiver pautada nos instrumentos normativos para iniciar 0 processo
de institucionalizacéo.

O Plano Estratégico Institucional - PEI (2014-2017) descreve acgdes estratégicas

planejadas para os quatro anos:

» Fomentar a formacdo académica articulada entre Ensino, Pesquisa e Extensdo, com
implementacdo de programas como PIBID — Programa Institucional de Bolsas de
Iniciacdo & Docéncia e PIBEU — Programa Institucional de Bolsas em Extenséo
Universitéria, beneficiando mais de 1000 estudantes;

» Implementar a Politica de Assisténcia Estudantil, que contribui para reducdo da
evasao e incentivo & permanéncia de alunos nos cursos de graduagdo, por meio de
auxilio financeiro dos programas Bolsa-Trabalho, Auxilio-Moradia e Auxilio-
Alimentacdo (Piaui, 2014a, p. 23, grifo nosso).

No PDI (2017-2021) traz o planejamento de atendimento a assisténcia estudantil,
destacando: do ponto de vista das condi¢cGes materiais da permanéncia, prevé a criacéo de agoes
de atencdo a salde e o atendimento biopsicossocial dos estudantes; construgdo de restaurante
universitario; fortalecimento da concesséo da bolsa auxilio, da bolsa-auxilio residéncia e da
bolsa-auxilio permanéncia. A estruturacdo das acdes afirmativas estudantis ndo aparece
explicitada com definigcdo de previséo de aporte de recursos financeiros e prazo para execugao.
O texto informa que serdo ampliadas as condi¢Ges de permanéncia, com oferta de cursos; o
fortalecimento da politica de participacdo dos estudantes em eventos cientificos; e a construcao
de acdes de apoio psicologico, social e pedagdgico (Piaui, 2017b).

O documento descreve oferta de alimentacdo para os estudantes, no PDI (2017-2021).
Indica a meta 4, promover a adequacéo e modernizagdo das instalacfes fisicas da instituicdo. E
para alcancar essa meta, a estratégia 4.10, que serd imprimir esfor¢os para criar o restaurante

universitario nos Campi Poeta Torquato Neto®’, em Teresina, Campi Alexandre Alves, em

57Cozinha Comunitaria no campi Torquato Neto. A Cozinha Comunitaria sediada na UESPI foi reinaugurada em
abril, momento em que as refei¢fes passaram a ser preparadas e servidas no local, servigco que antes era ofertado
através da distribuicdo de quentinhas. O espago para funcionamento da cozinha foi cedido pela universidade e a
Secretaria é responsavel pela manutencdo, controle de pessoal, preparacéo e distribuicdo da alimentacdo. A
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Parnaiba e Campi Barros Araljo, em Picos. A UESPI ndo dispbe de restaurante universitario
em nenhum dos campi, e até a presente data, ainda nao foi concretizado, ndo existe obras em
andamento. Portanto, neste quesito de oferecer beneficios de alimentacdo para estudantes, é
totalmente ineficiente. Atualmente adota auxilio financeiro para alimentacdo e ndo consegue
atender ao quantitativo de estudantes em situacéo de vulnerabilidade alimentar.

A meta 12, conforme aponta o PDI (2017-2021), descreve incrementar as politicas de
atendimento aos discentes. Essa meta estabelece as estratégias: 12.1, que propGe mapear por
meio da PREX nos diferentes campus da UESPI, o quantitativo de discentes em situacéo de
vulnerabilidade que justifique a concessdo de auxilio estudantil. Esta meta revela a dificuldade
que a IES enfrenta em ndo dispor de um sistema de acompanhamento que possibilite quantificar
(mapear) as necessidades dos estudantes em situacdo de vulnerabilidade, para tracar acdes
especificas de atendimento e de monitoramento dos que serdo beneficiados.

Além disso prevé na estratégia 12.2 elaborar o Plano de Atendimento ao Discente com
vista a realizar a captacdo de recursos para consolidar a politica de atendimento estudantil. E
ainda define na estratégia 12.3 que, no Plano de Atendimento ao Discente, até o final deste PDI
(2017-2021), 80% dos discentes com necessidade de auxilio estudantil sejam contemplados por
meio de bolsa-auxilio.

A institucionalidade em curso das acbes afirmativas estudantis apontada nos
documentos de planejamento indica a maneira organizacional e comportamento institucional
legitimado para desenvolver a¢des, programas, projetos, organizar estrutura e definir recursos,
além dos desafios que ainda permanecem para disponibilizar as condi¢cdes de democratizar o
acesso e permanéncia para estudantes cotistas na educagédo superior.

Os documentos de planejamento da universidade advertem as limitacdes de
institucionalizar o atendimento as ac¢Ges afirmativas estudantis, o que pode estar impedindo os
gestores de exercerem a tomada de decisdes para garantir maior efetivacao dos direitos sociais
e do cumprimento da missdo da IES. Nas palavras de Chaui (2003), “a autonomia deve ser

pensada, como autodeterminacao das politicas académicas, dos projetos e metas das instituigdes

Secretaria de Estado da Assisténcia Social, Trabalho e Direitos Humanos (SASC) e a UESPI informam que o
ntmero de refei¢des servidas diariamente na Cozinha Comunitéaria do campus Poeta Torquato Neto aumentou de
350 para 500. Desta forma, a quantidade de fichas distribuidas passa a ser de 300 fichas para a comunidade
académica e 200 fichas para a comunidade externa da universidade. Disponivel em https://uespi.br/cozinha-
comunitaria-no-campus-torquato-neto-aumento-do-numero-de-refeicoes-diarias/. Acesso em 20 maio de 2024.
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universitarias e da autdbnoma conducdo administrativa, financeira e patrimonial” (Chaui, 2003,
p. 12).

Ao tempo que a UESPI propde valorizar a politica de extensdo como forma de
articulacdo da teoria com a pratica, no &mbito dos cursos de graduacdo e incremento de
prestacdo de servigos e atendimento estudantil, é citado na meta 3 do PDI (2017-2021). A
instituicdo reconhece o desafio de estimular acbes de extensdo nos diversos campi da
universidade. Ressalta que os Programas instituidos: Programa Institucional de Bolsas de
Iniciacdo & Docéncia (PIBID), Programa Institucional de Bolsas de Iniciacdo Cientifica
(PIBIC), Programa Institucional de Bolsas de Extensdo Universitaria (PIBEU), Programa de
Educacao Tutorial (PET), Programa de Bolsa Trabalho e Monitorias contribuem com as
praticas de assisténcia estudantil (Piaui, 2017b).

Quanto ao atendimento de politicas especificas para os povos indigenas, no PDI (2017-
2021) na meta 10, destaca ainda as deficiéncias de atendimento para alcangar o que consta nos
planos de educacdo (nacional e estadual). Apresenta a estratégia 10.5 - Aproximar a UESPI da
Superintendéncia de Rela¢6es Sociais do Governo do Estado do Piaui para oferta de cursos para
povos indigenas nos campi da UESPI. Nesta estratégia, observam-se as fragilidades que
expbem a universidade quanto a oferta de politicas a¢Oes afirmativas para os povos indigenas
(Piaui, 2017b).

A politica de apoio estudantil para participar de eventos académicos é apontada no PDI
(2017-2021), indicando que sera proposta a normatizagdo da concessdo de auxilio aos
estudantes, de modo que se possa ter clareza sobre atendimento a essas solicitagfes individuais
e coletivas. O apoio financeiro para participacdo em eventos cientificos, técnico-cientificos,
artisticos, culturais e sociopoliticos pretende ampliar o processo formativo e académico dos
estudantes de graduacao.

O Nucleo de Acessibilidade, vinculado a Pro-Reitoria de Extensdo, Assuntos Estudantis
e Comunitarios, ndo faz nenhuma relagdo com a politica de reserva de vagas estabelecida na
UESPI e com a incluséo de estudantes cotistas que apresentam deficiéncia. O PDI (2017-2021)
¢ explicito na concep¢dao da educacdao especial como uma “politica publica assentada no
paradigma da diversidade e da irrestrita inclusdo social, com o objetivo de facultar a construcéo
plena do sujeito cultural, histdrico, politico, social, estético e afetivo”.

O documento PDI (2017-2021) expde:
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I) identificar as necessidades educacionais especiais do estudante que geram
dificuldades ou limitagcbes no &mbito do ensino-aprendizagem-avaliacdo, que ndo
podem ser atendidas pelos meios educacionais tradicionais;

I1) sugerir procedimentos didatico-pedagogicos e apoios educacionais especializados
aos respectivos colegiados de cursos, aos coordenadores de todas as areas, aos
diretores e docentes das Unidades Universitarias com o objetivo de garantir
autonomia, aprendizagem, desenvolvimento pleno e cidadania as pessoas com
deficiéncia e condigBes especiais;

I11) orientar os docentes em relagdo ao atendimento educacional especializado dos
estudantes com necessidades educacionais especiais;

IV) desenvolver a¢Ges de acessibilidade junto a comunidade universitaria;

V) realizar o acompanhamento dos casos para avaliagdo, providéncias e informacéo a
comunidade universitaria;

V1) propor cursos e eventos para a formacdo continuada de recursos humanos da
UESPI na area de Educacéo Inclusiva/Educacao Especial;

VII) assessorar os coordenadores de projetos de ensino, pesquisa € extensdo
desenvolvidos junto a estudantes com necessidades educacionais especiais;

VIII) articular, intersetorialmente, a proposi¢do ou implementacdo de politicas
publicas de inclusdo, na UESPI, tais como: solicitacdo as instancias pertinentes a
aquisicdo de materiais e equipamentos de acessibilidade, a remoc¢do de barreiras
arquitetdnicas, de locomog&o, de mobiliarios, entre outras;

IX) manter em circulagdo um veiculo de divulgacdo interna de atitudes e
comportamentos propicios frente a diversidade;

X) assessorar coordenadores de eventos sobre condigbes de acessibilidade que
deverdo ser previstas e providenciadas no que se refere a participacdo dos convidados
(Piaui, 2017b).

A Universidade elaborou normatizacdo propria, com objetivos claramente definidos,
composicdo e atribuicdes especificadas em instrumento legal interno UESPI, Resolucdo
CEPEX NO 035/2016. Neste documento, estabelece como acdo prioritdria para a
materializacdo de sua politica de educacdo inclusiva, do seu Nucleo de Acessibilidade, as agdes

no atendimento processual, sistematizado, no espectro da acessibilidade definido por:

1. Acessibilidade Atitudinal — refere-se a percepcdo do outro sem preconceitos,
estigmas, estere6tipos ou discriminagdes.

2. Acessibilidade Arquitetdnica - compreendida como a quebra das barreiras de ordem
fisica e arquitetdnica, permitindo a adocdo de condi¢bes minimas de seguranca dos
espacos, mobilidrios e equipamentos urbanos por pessoa com deficiéncia e/ou
mobilidade reduzida.

3. Acessibilidade Pedagbgica — refere-se a auséncia de barreiras nas metodologias e
técnicas de estudo. Esta relacionada ao papel docente: como os professores concebem
0s processos de ensino-aprendizagem e avaliativos.

4. Acessibilidade nas Comunicagdes — eliminagdo de barreiras na intercomunicagdo
pessoal (idiomas e LIBRAS), escrita e leitura em Braille) e virtual (acessibilidade
digital).

5. Acessibilidade Plena — garantia de pessoas da educacdo especial as plenas
condi¢Bes de acesso ao conhecimento. Englobam ages para protecéo da pessoa com
Déficit de Atencdo e Hiperatividade, Transtorno do Espectro Autista, dentre outros
(Piaui, 2016a).
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Quanto aos Programas de Nivelamento Institucional (PNI), que sdo considerados
estimulo & permanéncia dos estudantes na UESPI, no PDI (2017-2021), o planejamento
estabelece como meta a criagdo e implantacdo de um Programa de Nivelamento Institucional
(PNI). Estabelece que, a partir de 2017, os Nucleos Docentes Estruturantes (NDE) realizem a
adequacao dos Projetos Pedagogicos de Cursos, de forma que contemple o Programa de
Nivelamento Institucional (PNI). Dentre os cursos, tomando por base: Processo de Nivelamento
em Matematica; Processo de Nivelamento em Leitura e Interpretacdo de Texto; Processo de
Nivelamento em Informatica; Processo de Nivelamento em Lingua Inglesa/Espanhola. Os
integrantes do PNI deverdo estar incorporados a oferta do primeiro semestre letivo de cada
curso da Universidade, como forma de reduzir as barreiras de ordem pedagogica e atitudinal,
contribuindo para a adaptacdo e insercdo do aluno ingressante no mundo académico. O PDI
(2017-2021) nao trata das especificidades e dos critérios para que estes tenham vagas

prioritarias para estudantes cotistas.

» Ofertar cursos livres de extensdo - Inglés, espanhol e Libras, para
aproximadamente 500 alunos por semestre, atendendo alunos da UESPI e da
comunidade.

» Contribuir para a insercdo dos estudantes no mercado de trabalho, a partir de
estagios extracurriculares realizados em instituicbes e empresas publicas e
privadas conveniadas com a UESPI (Piaui, 2017b).

Quanto a politica de expansdo dos estagios extracurriculares, considerada como
estratégias extensionistas voltadas ao estudante, o PDI (2017-2021) expde que a UESPI
pretende aumentar o nimero de instituicdes conveniadas para a oferta de estagio extracurricular
em 30% e melhorar 0 acompanhamento dos alunos nesses estagios. Para tanto, é necessario
ampliar o quadro de Assistentes Sociais da PREX, assim como contratar outros profissionais
de apoio, como Psicologos (Piaui, 2017b).

Nas questdes de planejamento de impacto financeiro que envolvem o orcamento da
UESPI, por ser vinculada a estrutura do governo do Estado do Piaui, integra o Sistema Estadual
de Educacdo Superior, sendo subordinada ao programa do Governo estadual e sujeitas as
disponibilidades e restricdes orcamentarias. Quanto a autonomia da Gestdo financeira e

Patrimonial, define o estatuto da UESPI, no art. 4°. § 3:

a) elaborar e executar seu orgcamento, com fluxo regular de recurso do Poder Publico
que lhe permita planejar e implantar suas atividades, independente de outras fontes de
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receita com fins especificos; b) administrar as rendas patrimoniais e as decorrentes de
suas atividades e servicos, delas dispondo na forma de seu Estatuto; c) receber
subvencdo, doagdo, legados e cooperacdo financeira de pessoa fisica ou resultante de
contratos e convénios com entidades e institui¢ces de direito publico e privado (Piaui,
2005).

Dessa forma, a autonomia universitaria enfrenta dificuldades na soberania do poder.
Exige a elaboracdo de dispositivos legais e normativos para estimular os encaminhamentos dos
processos de garantia orcamentaria para consolidar as acdes afirmativas estudantis. No PEI
(2014-2017), cita-se a gestdo financeira como um dos maiores desafios da universidade
aumentar as condicGes favoraveis a aplicacdo integral do orcamento, cujo crescimento é pouco
expressivo, contrastando com o volume significativo de ag0es e com a necessidade de expanséo
das atividades da Instituicéo.

A politica de gestdo financeira proposta no PDI (2017-2021), que trata do incremento
das bolsas e auxilios estudantis, também pode direcionar recursos para contratacdo de equipe
multiprofissional e aquisi¢do de materiais de apoio estudantil. A sustentabilidade financeira da
UESPI perpassa, anualmente, pela inclusdo na Lei Orcamentaria Anual (LOA) do Piaui,
devendo constar no orgcamento previsto de vigéncia do PDI (2017-2021). No quadro abaixo,
segue 0 planejamento quantitativo previsto para execucdo no atendimento da assisténcia
estudantil.

Quadro 12 - Planejamento do Quantitativo de Vagas para Estudantes da UESPI-
Assisténcia Estudantil

AUXILIOS 2017 2018 2019 2020 2021
estudantes estudantes estudantes estudantes estudantes
Bolsa trabalho 200 250 250 300 300
Auxilio 200 250 350 400 500
moradia
Auxilio 1000 1100 1300 1400 1400
alimentacédo
Monitoria 600 700 900 100 1100
Impacto 8.000.000,00 9.170.000,00 11.060.000,00 12.230.000,00 12.880.000,00
financeiro
(R$)

Fonte: organizacdo da autora com base nos dados UESPI/PDI (2017-2021).

O volume de recursos destinados a Instituicdo apresenta-se relativamente inferior as

suas reais necessidades, impedindo a gestdo de cumprir compromissos das demandas de
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natureza administrativa e académica. Assim, ocorre uma baixa execugdo do orgcamento,
ocasionada, em grande parte, pela sistematica dificuldade nas transferéncias de recursos por
parte do Estado (PDI, 2017-2021). Acentua Chaui (2003, p. 12): “¢é pela destinagdo do fundo
publico aos direitos sociais que se mede a democratizacdo do Estado e, com ela, a
democratizag¢do da universidade”.

Ademais, a importancia das metas tracadas no PDI indica que os ajustes orcamentarios
foram discutidos e legitimados nos Conselhos Universitarios. A responsabilidade de executar
ser4 da PROPLAN para coordenar e acompanhar o que foi estabelecido no PDI (2017-2021).
Outro aspecto evidenciado trata-se da realidade da dificuldade em promover a permanéncia dos
estudantes que ingressaram via sistema de reserva de vagas (cota), pelas condicdes limitantes
dos orcamentos, por decisdes internas (normativas) da destinacdo dos recursos financeiros. Cita
ainda que a alocacdo de recursos estabelecida deverd seguir estritamente o planejado nas
planilhas anexas ao PDI (2017-2021). Isso significa que, antes de executar uma meta
orcamentaria, a Administracdo Superior fara a consulta ao PDI para alinhar-se ao previsto pelas
Comissdes Locais e consolidado pela Comissdo Central. E nesta instancia, de definices
orcamentarias que autonomia se torna elemento fundamental para tragar as prioridades da
instituicdo. Elucida Chaui (2003):

[...] prioridades académicas de docéncia e pesquisa, metas tedricas e sociais, bem
como as formas dos investimentos dos recursos. Para que haja autonomia com carater
publico e democrético é preciso que haja discussdo dos or¢camentos por todos 0s
membros da universidade, segundo o modelo do orcamento participativo (Chaui,
2003, p. 12).

Reafirmar que a auséncia de instrumento normativo do MEC no monitoramento das
politicas de acdes afirmativas estudantis e de exigéncias para constar nos documentos do PDI
a referida politica pode implicar fragilidades na formulacdo dos planos de desenvolvimento
institucional, induzindo a IES a ndo assumir compromisso publico com o desenvolvimento das
acdes afirmativas estudantis de modo mais célere.

A importancia do planejamento para execucao orcamentaria possibilita compreender as
estratégias que serdo adotadas pela gestdo administrativa: quanto a execucao das atividades; a
dindmica do planejamento e da operacionalizacdo das acGes administrativas e financeiras; e a
destinacdo do orcamento financeiro especifico para atender a politica de ac¢Ges afirmativas

estudantis. Quanto a questdo dos recursos financeiros, € undnime na abordagem de diversos
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autores apontados neste estudo, sendo desafiador para as instituicdes priorizarem, planejarem e
executarem acdes destinadas a atender a politica de permanéncia estudantil.

Considera-se reduzido, limitado e fragil o desenvolvimento da oferta de acgdes
afirmativas estudantis, nos termos dos documentos PDIs (2012-2016; 2017-2021) e PEI (2014-
2017) da UESPI, mostrando-se insuficiente para atender as principais necessidades de
permanéncia estudantil. Isto revela que a instituicdo precisa aperfeicoar seus mecanismos de
planejamento com definicdo de metas e estratégias que aprimorem e/ou criem ferramentas para
garantir a permanéncia de todos os estudantes cotistas. O financiamento puablico é
imprescindivel para potencializar a construgdo de uma universidade inclusiva, plural e diversa.

Nesta perspectiva, apresentamos o quadro abaixo com um conjunto de recomendacdes
aos formuladores das acOes afirmativas estudantis, visando o fortalecimento da politica na

Universidade.

Quadro 13 - Recomendag0es de Fortalecimento na Oferta de Atendimento as Agoes
Afirmativas Estudantis

OBJETO

APRIMORAR

CRIAR

Financiamento
publico direcionado
no orcamento para

Ampliar os percentuais de orcamento para
oferta de atendimento as demandas de acoes
afirmativas estudantis.

Criar mecanismos de
acompanhamento anual dos recursos
financeiros destinados atendimento

Acles  Afirmativas das AAE.

Estudantis (AAE).

Infraestrutura. Melhorar os espaco fisicos em todos os | Criar espagos (salas) de atendimento
campi para atendimento as normas de | adequado para atuacdo dos nlcleos de
acessibilidade  para  estudantes com | AAE em todos os campi.
deficiéncia visual, fisica e outras;

Melhorar o mobilidrio adequado as
especificidades e equipamentos tecnoldgicos
para atender as necessidades dos estudantes.
Alimentacéo. Ampliar os recursos financeiros para ofertar | Criar Restaurante Universitario nos

maior quantitativo de auxilios alimentacao.

campi.

Bolsa permanéncia.

Ampliar o quantitativo de oferta de bolsas
para atender o quantitativo de estudantes
cotistas

Auxilio creche.

Criar o beneficio financeiro mensal

para  atender  estudantes em
vulnerabilidade socioeconbmica que
tenham  filhos  menores  para

encaminhamento de creche.
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Auxilio transporte.

Criar auxilios transporte para atender
todos os estudantes cotistas.

Auxilio moradia.

Ampliar auxilios moradia para atender
estudantes vulnerdveis oriundos de outros
municipios e/ou Estados da Federacdo.

Auxilio digital | Manter subsidios de auxilio digital. Criar sistema de empréstimo de
/equipamento. notebook.
Biblioteca. Ampliar o quantitativo dos referenciais
obrigatorios das disciplinas.
Bolsas estdgio | Ampliar as parcerias institucionais para
remunerado. fomentar mais oportunidades estagio e
garantir mais bolsas remuneradas para 0s
estudantes cotistas.
Bolsa de apoio Criar bolsa de apoio a permanéncia

permanéncia.

isento de  contrapartida  para
estudantes em situacdo de
vulnerabilidade socioecondmica.

Bolsa de Inclusdo -
monitor de estudantes
com deficiéncia.

Ampliar e aperfeicoar auxilio financeiro
destinado ao estudante que colaboram com
acesso aos conhecimentos para outro
estudante com necessidade educacional
especial.

Cursos de linguas
estrangeiras e Lingua
de sinais.

Aperfeicoar os critérios de acesso para adotar
vagas para estudantes cotistas.

Criar normativa que regulamenta
critérios de acesso para atender os
estudantes cotistas.

Espagos de
convivéncias: esporte,
arte, cultural e lazer.

Aperfeicoar a¢bes de promocao do acesso a
informacdo e difusdo das manifestacBes
artisticas e culturais e acesso a acgbes de
educacao esportiva, recreativa e de lazer.

Criar em todos os campus, espacos de
convivéncia para promog¢éo do acesso
a informacdo e difusdo das
manifestagBes artisticas e culturais e
acesso a acles de educacdo esportiva,
recreativa e de lazer.

Apoio a Participacdo
em Eventos
Cientificos.

Ampliar o quantitativo de auxilios para
estudantes  participarem de  eventos
académicos cientificos.

Criar instrumentos normativo que
contemple o acesso de estudantes
cotistas nos auxilios financeiros de
apoio a eventos  académicos
cientificos.

Assisténcia a saude.

Ampliar e aperfeigoar programas psicolégico
para os estudantes em todos 0s campi.

Criar redes de apoio psicolégico e de
salide em todos os campi.

Fonte: elaboracdo da autora (2023)

A criacdo e aprimoramento das modalidades de auxilios, bolsas e servicos € essencial
para garantir os direitos dos estudantes cotistas, mas a realidade mostra que a condicdo de
acesso a esses beneficios é limitada pelo nimero disponivel em cada campi. Isso cria uma
necessidade de classificagdo dos candidatos mais vulneraveis, o que dificulta o atendimento
completo das necessidades dos estudantes. A consequéncia é que muitos estudantes cotistas

buscam alternativas externas para se manterem nos cursos.
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Sem um financiamento publico especifico para promover a politica de acdes
afirmativas, a UESPI ainda ndo conseguiu implementar restaurantes universitarios para atender
toda a comunidade académica. A auséncia dessa politica impacta diretamente a seguranca
alimentar dos estudantes mais vulneraveis, prejudicando seu desempenho académico.

O auxilio-alimentacdo é limitado e ndo atende a todos 0s estudantes cotistas, e muitos
campi nao dispdem de espacos adequados para consumo de alimentos. A politica de
interiorizacdo do ensino superior também enfrenta desafios, pois ndo oferece as mesmas
condigdes que 0s cursos nos grandes centros urbanos, dificultando o acesso e a permanéncia do
publico residente nas regides préximas aos campi.

Outra questdo critica é a moradia estudantil. A UESPI aderiu ao sistema SiSU, mas ndo
adequou as necessidades de moradia para estudantes oriundos de outras regides. O auxilio-
moradia precisa ser ampliado em quantidade e valor para possibilitar o atendimento de
estudantes em situacao de vulnerabilidade.

As fragilidades na formulacdo dos documentos de planejamento podem desacelerar o
processo de equidade e o reconhecimento da legalidade do sistema de reserva de vagas. Garantir
a equidade no acesso e na permanéncia dos estudantes cotistas da UESPI requer um avango
mais robusto e célere.

Na subsecdo seguinte, apresentaremos as analises da categoria 2 - autonomia
administrativa. Os conselhos exercem atribui¢cbes deliberativa, normativa, consultiva,
competente para estabelecer a politica universitaria geral que afeta a vida universitaria dos

estudantes.

5. 1. 2 Categoria 2: Autonomia: Conselhos Superiores

A estrutura administrativa dos conselhos superiores desempenha um papel crucial na
formulacgdo de politicas universitarias que impactam a vida estudantil. Os érgéos colegiados
tém a responsabilidade de deliberar sobre diversos aspectos da universidade, e suas decisdes
sdo normatizadas e institucionalizam o modelo universitario em vigor. Esse processo de tomada
de decisdo ocorre através de acordos entre professores-gestores institucionais nos conselhos e
colegiados, que definem instrumentos normativos para auxiliar na formulagédo dos planos,

metas e objetivos institucionais.
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Nesse modelo de estrutura organizacional, os professores assumem fung¢des temporarias
de reitor(a), pro-reitor(a), coordenador(a), diretor(a), conselheiros, entre outras. Algumas
dessas funcdes sdo submetidas a consulta (elei¢do interna) e podem ser substituidas ao término
do periodo eleito, por decisao pessoal e/ou por ato do(a) reitor(a).

A maioria das universidades publicas conta com um conselho superior que delibera
sobre politicas orcamentaria, académica, estudantil, financeira e administrativa. A reitoria
ocupa uma posicao estratégica de representatividade maxima institucional, referendando os atos
executivos das pro-reitorias (Brasil, 1931).

O aperfeicoamento da estrutura organizacional nas instituicbes de ensino superior
publico ocorre por meio das decisdes dos conselhos superiores, que estabelecem atos
normativos. Esses 6rgdos colegiados sdo espacos decisorios institucionais que discutem e
deliberam sobre todos os assuntos que envolvem a comunidade universitaria.

E essencial compreender a composicao dos conselhos, pois essa estrutura influencia na
tomada de decisGes da politica de a¢cbes afirmativas estudantis. De igual modo, concordamos

com Maria Nogueira, Tania Garcia e Maria Ramos (2012, p. 224):
As universidades caracterizam-se como instituicdes de servico que possuem
responsabilidades sociais. Elas ndo diferem muito de outras instituicGes,
especialmente no que se refere aos encargos de seus administradores, ao planejamento
e a estrutura organizacional.

Nessa direcdo de compreender as responsabilidades sociais assumidas pela UESPI
guanto a institucionalizacdo das agdes afirmativas estudantis, o instrumento que direciona a
identidade institucional em construcéo da universidade é o PDI. Este reforca que a instituicao
tem autonomia administrativa para elaborar normas prdprias de organizacéo interna, materiais
didaticos cientificos, e executar a administracdo de recursos humanos, financeiros e materiais.
Essa autonomia reflete o grau de independéncia e a forma de relacionamento da universidade
com os interesses politicos, cientificos, pedagdgicos, ambientais, econémicos, religiosos,
sociais, dentre outros (Piaui, 2017b).

O Estatuto e Regimento Geral da UESPI prevé autonomia. Conforme estabelece no art.
4°: “A Universidade goza de autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestdo
financeira e patrimonial, e obedecera ao principio de indissociabilidade entre ensino, pesquisa
e extensdao”. O Estatuto da UESPI (2005) registrava a primeira eleicdo para Reitor(a) e Vice-

reitor(a) da Instituicdo. A segunda eleicdo para Reitor(a) e Vice-reitor(a) foi realizada em 2009.



199

A prética de eleicdo estd instituida no cotidiano da UESPI, onde sdo eleitos tambem
Diretores(as) de Centro e dos Campus e Coordenadores(as) de Curso, desde 2005. Acrescenta
Chaui (2003):

autonomia s terd sentido se: a) internamente, houver o funcionamento transparente e
publico das instancias de decisdo; b) externamente, as universidades realizarem, de
modo publico e em periodos regulares fixados, o didlogo e o debate com a sociedade
civil organizada e com o0s agentes do Estado, tanto para oferecer a todos as
informacfes sobre a vida universitaria, como para receber criticas, sugestdes e
demandas vindas da sociedade e do Estado (Chaui, 2003, p. 13).

Com o intuito de cumprir os principios fundamentais e finalidades, assegurados no
Estatuto, a UESPI tem em sua estrutura, os érgdos de deliberacdo superior. As deliberacGes dos
Conselhos Universitéarios definem a organizacdo das politicas académicas, politicas estudantis
e encaminhamentos administrativos (planejamento, orcamento). Segue abaixo a figura 6 do

organograma dos conselhos:

Figura 6 - Organograma dos Conselhos da UESPI

Conselhos Superiores

FUESPI

CONDIR

UESPI

CONSUN

Fonte: site da UESPI- Disponivel em: https://uespi.br/conselhos-superiores/. Acesso 15 abri.2023.

O Conselho Diretor (CONDIR) é um 6rgdo colegiado, atrelado a Fundacao
Universidade Estadual do Piaui (FUESPI), érgdo maximo deliberativo, normativo e consultivo.
Dentre suas atribui¢des, delibera por maioria de seus membros sobre alienacao de bens méveis
e imoveis da Fundacdo; aprova convénios, contratos, acordos culturais, pedidos de
financiamento, empréstimos; presta contas das atividades financeiras e administrativas a
comunidade e 6rgdos competentes de acordo com a legislacdo vigente; aprova reforma do

Estatuto da Fundacéo e de seu Regimento. A representatividade dos membros do CONDIR, da
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esfera publica académica na composicdo dos conselhos superiores, definida no estatuto da
instituicdo, tem a composicdo do Reitor, representantes da comunidade externa e de

representantes de 6rgédos do Estado. Defini¢do do Estatuto:
02 (dois) membros natos na figura dos Pré-Reitores de Administragdo e Recursos
Humanos e de Planejamento e Finangas; 01 (um) representante indicado pela
Secretaria Estadual de Fazenda; 01 (um) representante indicado pela Secretaria
Estadual de Educacdo e Cultura; 01 (um) representante da Sociedade Civil Organizada
da area de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia; 01 (um) representante do Estado da area
de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia (Piaui, 2009).

A estrutura do CONDIR, sem representatividade estudantil e de movimentos sociais,
realmente sugere limitagdes na inclusdo de vozes democréticas na formulagdo de politicas de
acoes afirmativas estudantis. A definicdo da composicdo dos membros de um conselho reflete
as concepcdes e 0 modelo de universidade em construcdo. Menor representatividade significa
uma instituicdo mais fechada, que ndo cumpre integralmente os principios de incluséo e
democratizagéo, dificultando a superacéo de modelos tradicionais de acesso e permanéncia no
ensino superior, especialmente para populagdes historicamente marginalizadas.

Portanto, a necessidade de aperfeicoamento dos conselhos é evidente, para torna-los
mais inclusivos, diversos e plurais, com representantes dos movimentos sociais e estudantes. A
UESPI, conforme definido em seu organograma, possui 0 Conselho Universitario (CONSUN)
como 6rgdo maximo de tomada de decisOes, estabelecido pelo estatuto da UESPI, art. 52°. Ele
possui funcdes deliberativas, normativas, consultivas e é responsavel por estabelecer a politica
universitaria, sendo a ultima instancia de recursos na universidade.

A transformacéo e inclusdo nesses conselhos sdo cruciais para a construcdo de uma
universidade verdadeiramente democrética e inclusiva, capaz de atender as demandas de todos
0s seus estudantes, especialmente os mais vulneraveis. E integrado pelo Conselho de Ensino,
Pesquisa e Extensdo e o Conselho de Administracdo e Planejamento.

Prevé o Estatuto da UESPI:

No art. 68°, encontram-se descritas as competéncias do Conselho, dentre as quais
destaco os incisos: |. Exercer a supervisdo da Universidade e tracar a politica
universitaria; 1. Exercer a deliberacdo superior em matéria de fixacdo de vagas, a
serem oferecidas anualmente pela Universidade, e sua distribuicdo pelos diversos
cursos respeitadas as disposicdes legais e ouvido o Conselho de Ensino, Pesquisa e
Extensdo; [...] IV. Constituir comissdes permanentes e transitorias; [...] V1. Aprovar
o plano geral de acdo da Universidade; [...] (Piaui, 2009).
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Tendo em vista que ¢ competéncia do Conselho Universitario Superior “Exercer a
supervisdo da Universidade e tracar a politica universitaria,” conforme previsto no artigo 68°,
inciso | do Estatuto do UESPI, tal normativa faz parte da politica de agdes afirmativas estudantis
da UESPI. Portanto, deve ser deliberada pelo Conselho Universitario da UESPI com a
finalidade de tornar as a¢Ges mais céleres e cumprir sua fungdo social. Salienta-se ainda que a
referida competéncia do Conselho Universitario, art. 68°, inciso Il, & "Exercer a deliberacdo
superior em materia de fixacdo de vagas, a serem oferecidas anualmente pela Universidade, e
sua distribuicdo pelos diversos cursos, respeitadas as disposicdes legais e ouvido o Conselho de
Ensino, Pesquisa e Extensdo” (Piaui, 2009).

A tomada de decisdo dos conselheiros deve deliberar mantendo a proporcionalidade no
numero em comparagcdo com as vagas de ampla concorréncia e observando as condicdes de
desigualdade educacional do Estado, levando em consideracdo a proporcionalidade da
populacédo de negros e a discriminagdo imposta pela sociedade ao objeto da acéo afirmativa. A
ndo observancia destes principios pode comprometer o carater publico do acesso, desbordando,
com excesso, da finalidade de promover a equaliza¢do das oportunidades educacionais (art.
211°, § 1°, da CF), como se observa no trecho transcrito da ADPF n.° 186/2012 STF: “Os
programas de acdo afirmativa em sociedades em que isso ocorre, entre as quais a nossa, sao
uma forma de compensar essa discriminacdo, culturalmente arraigada, ndo raro, praticada de
forma inconsciente e a sombra de um Estado omisso.”

A autonomia universitaria é garantida pela Constituicdo Federal (CF) de 1988, conforme
segue: Art. 207°. As universidades gozam, na forma da lei, de autonomia didatico-cientifica,
administrativa e de gestdo financeira e patrimonial e obedecerdo ao principio da
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extenséo. (Brasil, 1988). Desse normativo, ndo resta
duvida sobre o importante papel que exercem os Conselhos Superiores, que possuem autonomia
para implementar sua prépria politica de acfes afirmativas estudantis. Acrescenta-se outro
dispositivo, a Lei n® 9.394/96, que estabelece as Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional,
também trata do tema ao reforcar o artigo 207° da CF, conforme segue: Art. 51°. As instituicGes
de educacdo superior credenciadas como universidades, ao deliberar sobre critérios e normas
de selecdo e admissdo de estudantes, levardo em conta os efeitos desses critérios sobre a
orientacdo do ensino médio, articulando-se com os érgdos normativos dos sistemas de ensino.

[...] Art. 53°. No exercicio de sua autonomia, sdo asseguradas as universidades, sem prejuizo



202

de outras, as seguintes atribuic@es: [...] IV - fixar o niUmero de vagas de acordo com a capacidade
institucional e as exigéncias do seu meio.

Em relacdo a autonomia universitaria, a referéncia é consolidada também na Arguicao
de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n° 186/2012 realizada pelo STF,
conforme trecho extraido abaixo: “E por meio de ato administrativo da propria Universidade, a
legislacdo brasileira contempla, em diferentes diplomas, autorizacdo para que as instituicdes
publicas de ensino possam definir fonte propria, com base em sua autonomia administrativa
(Brasil, CF, art. 207°), os critérios de selecdo e admissdo de estudantes, inclusive com a
possibilidade de instituicdo de programas de acdo afirmativa fundada em critério étnico-racial.”

Assim, com base na legislacdo supracitada, conclui-se que as Instituicdes de Ensino
Superior possuem autonomia, por meio dos conselhos superiores, para elaborar programas de
acOes afirmativas estudantis, definir critérios para selecionar e admitir seus estudantes,
conforme entendimento do STF na ADPF n° 186/2012. Nesta configuracdo de estrutura
administrativa, 0 CONSUN é considerado o conselho dos conselhos, onde s&o decididas as
politicas universitarias e as tomadas de decisdes centrais sobre a vida da UESPI. E nesta
configuracdo do CONSUN, na sua constitui¢cdo de competéncias que exerce poder moderador,
por ser Ultima instancia, por maioria de seus membros podem revisar, divergir decisdes de
outros conselhos inferiores e elaborar o ato normativo final. Na sua composicdo de

representacdo consta a distribuicdo dos membros representativos no quadro abaixo:

Quadro 14- Representacdo dos Membros do Conselho - CONSUN/UESPI

Eleitos | Representantes | Total de Total de
Total | Categoria REPRESENTACAO Sim/ Geral e por cursos /| matriculas de
nao unidade campus| estudantes
académica
Docente Reitor(a)/Presidente sim Geral
Docente Vice-Reitor(a)/ Vice- sim Geral
Presidente
Docente Pro-Reitor(a) - PRAD ndo Geral
Docente Pro-Reitor(a)PROPLAN ndo Geral
Docente Pré-Reitor(a)-PREG ndo Geral
Docente Pré-Reitor(a)- PROP ndo Geral
Docente Pro6-Reitor(a)- PREX ndo Geral
Docente Diretor(a)
Centro de Ciéncias da sim Campus Poeta | 2 cursos| 345 estudantes
Educacdo Comunicacao Torquato Neto/
e Artes - CCECA Teresina
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44

Docente Representante Docente sim
CCECA
Docente Diretor(a) Centro de sim
Ciéncias da Natureza,
Centro de tecnologia e
Urbanismo, Centro de Campus Poeta 6 cursos| 883 estudantes
Ciéncias da Educacéo, Torquato Neto/
Comunicacéo e Artes, Teresina
Centro de Ciéncias
Humanas e Letras-
CCHL
Docente Representante Docente sim
CCHL
Docente Diretor (a) Centro de sim
Ciéncias da Natureza - Campus Poeta 3 cursos| 622 estudantes
CCN Torquato Neto/
Docente Representante Docente sim Teresina
CCN
Docente Diretor (a) Centro de sim Campus Poeta
Ciéncias Sociais Torquato Neto/ | 5 cursos| 994 estudantes
Aplicadas - CCSA Teresina
Docente Representante Docente sim
CCSA
Docente Diretor (a) Centro de sim
Ciéncias da Saude- CCS Campus Poeta 6 cursos| 937 estudantes
Docente Representante Docente sim Torquato Neto/
do CCS Teresina
Docente Diretor(a) Centro de sim
Tecnologia e Urbanismo Campus Poeta 3 cursos| 284 estudantes
-CTU Torquato Neto/
Docente Representante Docente sim Teresina
CTU
Docente Diretor(a) Centro de sim
Ciéncias Agrarias - CCA Campus Poeta 2 cursos| 217 estudantes
Torquato Neto/
Docente Representante Docente - sim Teresina
CCA
Total - Campus Poeta Torquato Neto —14 representantes eleitos
Docente Diretor Campus Cldvis | sim
Moura Campus Cldvis 8 cursos| 872 estudantes
Docente Representante Docente | sim Moura -
Campus Cl6vis Moura Teresina
Total - Campus Clévis Moura = 2 representantes eleitos
Docente Diretor(a) Campus sim
Parnaiba Campus de 12 curso 1.205
Docente Representante Docente | sim Parnaiba estudantes
Campus Parnaiba
Total - Campus de Parnaiba = 2 representantes eleitos
Docente Diretor(a) Campus sim
Piripiri Campus de 7 cursos| 621 estudantes
Docente sim Piripiri
Representante Docente
Campus Piripiri

Total - Campus de Piripiri = 2 representantes eleitos
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Docente Diretor(a) Campus sim
Floriano Campus de 10 curso{ 805 estudantes
Docente Representante Docente | sim Floriano
Campus Floriano
Total - Campus de Floriano = 2 representantes eleitos
Docente Diretor(a) Campus sim | Campus Campo
Campo Maior Maior 4 cursos| 341 estudantes
Docente Representante Docente sim
Campus Campo Maior
Total - Campus de Campo Maior = 2 representantes eleitos
Docente Diretor(a) Campus Picos sim Campus de
Docente Representante Docente sim Picos 10 cursoy 981 estudantes
Campus Picos
Total - Campus de Picos = 2 representantes eleitos
Docente Diretor (a) Campus sim
Oeiras Campus de 4 cursos| 291 estudantes
Docente Representante Docente sim Oeiras
Campus Oeiras
Total - Campus de Oeiras = 2 representantes eleitos
Docente Diretor(a) Campus S&o sim
Raimundo. Nonato Campus de 4 cursos| 249 estudantes
Docente Representante Docente sim S&o Raimundo.
Campus S&o Raimundo Nonato
Nonato
Total -Campus de Sdo Raimundo Nonato = 2 representantes eleitos
Docente Diretor(a) Campus sim
Urugui Campus de 3 cursog 209 estudantes
Docente Representante Docente sim Urugui
Campus Urugui
Total - Campus de Urucui = 2 representantes eleitos
Docente Diretor(a) Campus Bom sim Campus de
Jesus Bom Jesus 3 cursos| 244 estudantes
Docente Representante Docente sim
Campi Bom Jesus
Total - Campus de Bom Jesus = 2 representantes eleitos
Docente Diretor(a) Campus sim
Corrente Campus 5 cursos| 439 estudantes
Docente Representante Docente sim Corrente
Campus Corrente
Total - Campus de Corrente = 2 representantes eleitos
Docente Representante Docente sim Geral
do Sindicato (Adcesp)
Técnicos Representante de sim Geral
Técnicos Administrativo
02 Técnicos Representantes Técnicos sim Geral
Administrativos
02 Estudante Representante Discente sim Geral
Estudante Representante Discente sim Geral
02 Comunidade | Representante Conselho sim Geral
externa Estadual de Educacéo
Comunidade | Representante Conselho sim Geral
externa Estadual de Educacéo
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Fonte: Elaboracdo da autora, conforme Estatuto UESPI (2009) e PDI/UESPI (2017- 2021).

Conforme revela o quadro acima, o Conselho Universitario tem uma composicéo de 50
membros, sendo 44 docentes, 2 técnicos, 2 estudantes e 2 representantes da comunidade
externa. A maioria dos membros séo oriundos dos campi de Teresina, 0 que pode resultar em
uma centralizacdo de poder na tomada de decisdes e possivel desigualdade, dado que apenas
22 docentes representam os campi do interior. N&o ha representacdo estudantil nem de técnicos
de outros campi, o que pode gerar desigualdade na tomada de decisdes devido a
desproporcionalidade na representatividade dos membros do Conselho.

Essa centralizacdo pode interferir nas elei¢fes de reitores e na escolha de prd-reitores,
ja que a maioria sdo indicados dos campi de Teresina. Considerando a capilaridade territorial
com 2 campi na sede (Teresina) e 10 distribuidos em outros municipios, a insuficiéncia de
representatividade de estudantes e técnicos ndo proporciona condi¢fes de paridade na tomada
de decisdes. Essa baixa representatividade pode dificultar decisdes especificas as demandas
estudantis, definicdo de bolsas e auxilios financeiros, vagas em concursos para preenchimento
do quadro de docentes, estruturacao de equipes multiprofissionais nos campi e apoio a projetos
de pesquisa e extensao.

Neste sentido, constatou-se que o CONSUN, com sua estrutura colegiada, exerce o
poder de tomada de decisdo tanto na administracdo superior quanto na administracdo
académica. Isso requer o aperfeicoamento e/ou reformulacao dos critérios de representatividade
dos membros. Atualmente, existe um forte poder decisério concentrado na maioria dos
membros do CONSUN, oriundos dos dois campi da sede (Teresina) e dos departamentos da
sede, com maior desenvolvimento e beneficiamento nos campi e centros da sede. E preciso
fortalecer as vozes dos representantes de todos os campi.

Para Mintzberg (2008), a organizacéo institucional é representada pela parte de onde
emanam as decisfes. Com a composi¢cdo do CONSUN contando apenas com 2 estudantes, 2
representantes de servidores técnico-administrativos e 2 representantes de outras instancias
sociais, sem nenhum representante de grupos de pesquisas e de movimentos sociais, a maioria
das decisdes deliberadas sdo de documentos oriundos de outros conselhos sub-representativos.

Isso pode enfraquecer o debate das pautas, especialmente as que envolvem interesses estudantis,
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ja que os membros dos conselhos séo repetitivos. O modelo constituido de representacao
mantém a maior representatividade da categoria de docentes.

E sensivel depender somente das pautas dos pro-reitores, que compdem a
representatividade do CONSUN com assento exclusivo por estarem na condicdo de pro-
reitor(a). A representacdo dos membros agrega ao projeto da reitoria e impregna suas decisoes
com base na visdo do que compreendem como universidade, acesso ao conhecimento e
diversidade que deve constituir 0 espacgo universitario.

Os conselheiros exercem um papel ativo na tomada de decisdes, exigindo que tenham
conhecimento sobre as questdes que serdo objeto de apreciacéo, interpretacdo no documento a
ser legitimado pelo CONSUN. Em muitos casos, é necessaria consulta e/ou estudo sobre
decisbes que tenham impacto direto ou indireto no objeto do documento. A posicdo de
conselheiro pode ser passiva ou ativa, implicando em acatar, silenciar ou manifestar sua posicao
favoravel ou ndo a determinado objeto do documento.

A estrutura de poder legitimada no CONSUN com seu status superior de tomada de
decisOes passa a ser institucionalizada e validada para tornar-se efetiva em toda a UESPI. Nesse
sentido, a gestdo administrativa da universidade, por meio do conselho superior, define as
decisbes que implicam na efetiva institucionalizacdo das acOes afirmativas estudantis. Na
instancia secundaria, o Conselho de Administracdo e Planejamento (CONAPLAN) é um 6rgéo
superior deliberativo e consultivo, integrante do Conselho Universitario. Sua funcédo principal
é deliberar sobre verbas, uso de recursos e questdes administrativas. O CONAPLAN atua com
demandas administrativas, financeiras e orcamentarias e é composto por docentes, 2
representantes dos técnicos administrativos, diretores de centros e dos campi, pro-reitores, a
reitoria, o reitor e vice-reitor, totalizando 28 conselheiros. O Estatuto estabelece no art. 64°,

nos incisos que tratam das atribuices do CONAPLAN:

[..]V. Propor o orcamento geral da Universidade ao Conselho Diretor; VI. Apresentar
diretrizes da proposta orcamentaria as Unidades Universitarias para suas previsdes de
execucdo; XI. Emitir parecer sobre nimero e valor de bolsas de trabalho, de monitoria,
de pesquisa e de extensdo; XV. Emitir parecer sobre o nimero de vagas de docentes,
de técnicos e de discentes para cada curso, ouvido o Conselho de Ensino, Pesquisa e
Extensdo (Piaui, 2009).

Desse modo, é no Conselno CONAPLAN que sdo discutidas e deliberadas as

prioridades de investimentos para atender as necessidades de cada campus. A participacgao de
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representantes (diretores) dos campi é fundamental para garantir o direito de apresentarem suas
demandas, requisitar melhor distribuicdo dos investimentos em diversas agdes, inclusive no
atendimento das acGes afirmativas estudantis. O Conselho CONAPLAN assume compromisso
publico com a proposta or¢camentéria construida na pré-reitoria (PROPLAN) com base nas
informacg6es enviadas de cada pro-reitoria. O Conselho CONAPLAN tem atribuicdes que
também podem impactar na institucionalizacao das a¢Ges afirmativas estudantis.

N&o se justifica a auséncia de representacdo estudantil, uma vez que as atribuicfes
envolvem a deliberacdo orcamentaria, que tem impacto financeiro na defini¢cdo do quantitativo
de bolsas estudantis e o valor do investimento destinado para cada tipo de bolsa, além do rateio
do quantitativo de bolsas para cada campi. Outro aspecto € a deliberacdo do quantitativo de
vagas para contratacdo de servidores, que tem impacto na organizacdo administrativa de
recursos humanos para atendimento a politica de assisténcia estudantil. Este conselho também
define o planejamento de investimentos que geram impacto na liberagéo de recursos para apoio
na organizacdo e participacao de eventos cientificos e outros.

Na mesma direcdo, de instancia secundaria, o Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensao
(CEPEX) é um 6rgéo superior deliberativo e consultivo, integrante do Conselho Universitario.
Sua finalidade abrange assuntos que envolvem Ensino, Pesquisa e Extensdo. No regimento
geral da UESPI, art. 116°, sdo estabelecidas as atribuicdes de deliberar sobre [..] d) proposta de
realizacdo de programas e projetos de extensdo, assuntos estudantis e comunitarios, e de
atividades culturais em geral (Piaui, UESPI, Regimento Geral, 2009). A composi¢cdo de
representacdo dos membros conselheiros também tera impacto nos processos deliberativos e
consultivos que envolvem as acOes afirmativas estudantis. A composic¢do do Conselho envolve

25 (vinte e cinco) membros:

Reitor(a), como Presidente; Vice-Reitor(a), como Vice-Presidente; Pro-Reitores(as)
de Ensino e Graduagdo (PREG), de Pesquisa e P6s-Graduagdo (PROP) e de Extenséo
(PREX); 01 (um) representante docente, por centro e campi; 02 (dois) representantes
do corpo discente eleito (Piaui, 2009).

Esta composicdo de formacéo do conselho permaneceu inalterada, sem a participacdo
de representacao (docentes) por cada campus e centro. Somente em 24 de agosto de 2020, por
meio do edital unificado 001/2020, foi reformulado, agregando a cada campi e centro a escolha
de um docente representante por campi. Entretanto, a representatividade estudantil esteve

condicionada somente a 2 estudantes da sede. Esta auséncia de representatividade estudantil
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dos campi do interior precisa ser aperfeicoada junto ao CEPEX, em virtude de demandas
especificas da realidade de cada campi.

A nova composicdo do CEPEX, ainda que contenha fragilidades, ja indica que a tomada
de decisdes pode levar em conta os requerimentos da comunidade académica, ampliando a
transparéncia das decisdes constituidas e deliberadas no conselho. As competéncias atribuidas,
descritas no art. 66°, incisos que tratam da especificidade da politica estudantil, incluem baixar
normas sobre a forma de ingresso de candidatos aos Cursos de Graduacao; aprovar 0s projetos
politico-pedagdgicos dos cursos no &mbito de sua competéncia; e aprovar normas de concesséo
de bolsas de trabalho, estagio, monitoria, pesquisa e extensdo (Piaui, 2009).

A funcdo deste Conselho aglutina varias atribuicdes e exige planejamento para
desenvolver a politica de ensino, pesquisa e extensdo. A elaboracdo da politica de acdes
afirmativas estudantis é atribuicdo desse conselho para tracar diretrizes que garantam a
institucionalizacdo efetiva da politica. Entretanto, apontamos que o acimulo de atribui¢6es do
Conselho pode fragilizar e/ou abrir lacunas para ndo priorizar demandas estudantis,
descredenciando as vozes dos estudantes na representatividade por campi e centro. E preciso
ressaltar as especificidades das dificuldades estruturantes imersas em cada campi do interior. A
definicdo da tomada de decisGes sobre as politicas de extensao, pesquisa e assisténcia estudantil
precisa aprimorar sua representatividade estudantil para atender todos os 12 campi. Como

escreve Maria Nogueira, Tania Garcia e Maria Ramos (2012, p. 224):

As instituicdes de ensino superior brasileiras, vivem num ambiente de mudangas e
transformacdes que desafiam suas tradicionais estruturas e suas velhas e conhecidas
estratégias. A lentiddo de algumas instituicdes no seu processo decisério, a burocracia
interna, o corporativismo, aliados a administragbes amadoras tem contribuido para
desempenhos pouco eficiente e eficazes dessas instituicoes.

Os processos decisérios da UESPI, legitimados pelos conselhos, indicam lacunas de
organizacao institucional por ndo instituir um Conselho de Assuntos Comunitarios e Estudantis.
Sua finalidade seria proporcionar maior legitimidade as decisGes, aprimorar a oferta de servicos,
descentralizar agdes, dar maior visibilidade e aumentar os niveis de atendimento das inimeras
demandas estudantis. E neste desenho que se fundamenta a importancia de um conselho
especifico que decida sobre a gestdo das a¢Ges afirmativas estudantis e outras demandas que
envolvam distribuicdo de bolsas, participacdo em congressos, editais de internacionalizacao,

entre outras.
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Concordamos com as autoras Maria Nogueira, Tania Garcia e Maria Ramos (2012), que
afirmam que as universidades sdo organizacfes complexas e singulares em relacdo a sua
estrutura, forma de gestdo e processos decisorios, sendo instituigdes conservadoras, e “sua
gestdo continua sendo tradicionalista, burocratica e governamental, tornando-a resistente a
mudanga e a aplicagdo de novos modelos organizacionais” (Nogueira; Garcia; Ramos, 2012, p.
224).

Em virtude do mencionado sobre o desenho da estrutura organizacional da UESPI, que
inclui a auséncia de diretrizes internas que competem ao Conselho Universitario no que tange
a organizacdo normativa, transparéncia e comunicacdo institucional sobre acdes afirmativas
estudantis, ainda é incipiente. E nesse sentido que se deve compreender o modo como a
instituicdo se propde a reformular sua estrutura organizacional para ampliar o nivel de
institucionalizacéo das acOes afirmativas estudantis e aperfeicoar a representatividade interna e
externa dos seus 6rgaos deliberativos, das instancias deliberativas e normativas, perpassando
pelo fortalecimento institucional dos érgédos (conselhos) deliberativos, que adquirem um status
de guardiGes do compromisso publico da universidade. Este modelo instituido pode interferir
em retardar as transformacdes e limitar a diversidade democratica das vozes.

Nesse sentido, € imperativo que as IES sinalizem a edificacdo de outros modelos
inclusivos para desconstruir espagos centralizados, excludentes e carregados de posturas
autoritarias, racistas e até narcisistas. A emergéncia das transformac@es no modelo de
universidade requer cenarios de inclusdo, diversidade e pluralidade, reafirmados com o
compromisso efetivo de justica racial e social por meio das a¢des afirmativas. A insuficiéncia
das vozes democréticas pode dificultar a materializacdo das politicas de a¢des afirmativas

estudantis em processos mais céleres.

5. 1. 3 Categoria 3: Materializacao das A¢des Afirmativas Estudantis

O objetivo desta subsecdo é descrever a estrutura operacional das acdes afirmativas
estudantis nas dimensfes de acesso e permanéncia, materializadas desde a implantacdo do
sistema de reserva de vagas, e a efetiva institucionalizacdo das a¢des afirmativas estudantis em
execucao por meio dos processos seletivos de editais e resolucfes. A implementacao da politica

de acBes afirmativas estudantis na UESPI, para tornar-se efetiva, concreta e imersa na estrutura
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organizacional, exige que os documentos institucionais esclaregcam as diretrizes e
procedimentos que assegurem a institucionalizacdo da politica, haja vista que a primeira
modalidade das a¢des afirmativas estudantis na educagdo superior € garantir 0 acesso por meio
do sistema de reserva de vagas (cotas).

Nesse sentido, as a¢Oes afirmativas estudantis como politica social devem estar inseridas
na funcdo social de uma universidade, como uma politica institucional. A politica social é a
politica publica voltada para os direitos sociais, entre eles a educacgéo, assegurados no artigo 6°
da Constituicdo Federal (Brasil, CF, 1988). A UESPI, como instituicdo formativa, constitui a
educacdo como um direito humano e universal, um bem publico social e um dever do Estado.
Desta forma, assume o compromisso de institucionalizar as acdes afirmativas estudantis e inicia
esse processo por ato normativo com a resolucdo do CONSUN n° 007/2008. Este importante
documento promove 0s primeiros ventos democraticos em garantir reserva de vagas para
estudantes das escolas publicas e negros.

As ac¢oes afirmativas estudantis sdo um mecanismo indispensavel para diminuir o déficit
das populacGes que ndo tiveram acesso ao ensino superior no Brasil, e especificamente no Piaui
(objeto de estudo). Adotar a politica de reserva de vagas indica romper com modelos
tradicionais e excludentes de acesso a universidade publica, em que somente alguns
“privilegiados” por muito tempo tinham condigdes de obter uma formagdo superior. Esses
“privilégios”, lentamente, a partir de 2009 na UESPI, por meio da implantagdo do sistema de
reserva de vagas, iniciam um processo de construcdo de novos valores institucionais,
comprometendo-se a tornar viavel e efetiva uma universidade publica, democratica, plural e
diversa para todos e todas.

Na subsecdo a seguir, apresentamos a materializacdo da politica de reserva de vagas

incluida como modalidade das a¢des afirmativas estudantis.

5. 1. 3. 1 Politica de Reserva de Vagas

O processo de institucionalizar as acdes afirmativas estudantis na UESPI torna-se
obrigatério com o cumprimento da lei estadual, que estabelece o sistema de reserva de vagas

em InstituicGes Superiores Publicas do Estado do Piaui. O primeiro edital incluindo os critérios
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e as categorias estabelecidas para ingresso por meio do sistema de reserva de vagas ocorre a
partir de 2009. A UESPI adotou a metodologia de vestibular proprio até 2012.

A politica de reserva de vagas na UESPI faz parte de um conjunto mais amplo de
politicas de acdes afirmativas estudantis que buscam democratizar 0 acesso a universidade. A
adocdo de politicas afirmativas estudantis resulta da luta politica nacional e local protagonizada
por organizacGes negras, de povos indigenas, de pessoas com deficiéncia, de movimentos pelo
direito humano a educacgéo e de professores pesquisadores, entre outros movimentos sociais
que historicamente denunciam as estruturas de exclusdo e os privilégios elitistas e brancos de
acesso ao ensino superior publico.

A UESPI, por meio da Resolucdo CONSUN n° 003/2012, de 29 de novembro de 2012,
aderiu ao Sistema de Selecdo Unificada (SiSU) com o percentual de oferta de 100% das vagas
para 0s estudantes concorrerem aos cursos de graduacdo presencial. As regras do SiSU,
dispostas na Portaria Normativa do MEC n° 21, de 5 de novembro de 2012, n&o interferem na
distribuicdo e nos critérios adotados pela instituicdo, prevalecendo a definicdo das vagas
institucionalizadas pela comunidade académica.

Nesta época de adesdo, todas as IES Federais, inclusive a Universidade Federal do Piaui
e o Instituto Federal de Educacdo do Piaui, adotaram a Lei Federal n® 12.711/12%, que reservava
50% das vagas das instituicdes federais que participam do SiSU. Porém, a UESPI ndo adequou
sua legislacdo, mantendo concorréncia geral de 70%, e a reserva de vagas de 30% de cotas para
estudantes escolas publicas e negros(as), por um de periodo de 2009 a 2020.

Ap0s a adesdo ao SiSU, em 2012, a Resolugcdo UESPI/CONSUN n° 007/2008 manteve-
se sem aperfeicoamento do percentual, e ndo foi instituido um programa de a¢6es afirmativas
estudantis. As implicacdes da adesdo ao SiSU estimularam um volume maior de estudantes
inscritos em cada concurso da selecdo do sistema SiSU, que estimula concorréncia nacional e
exigiu maior organizacdo interna da universidade para constituir e instalar, nos 12 campi,
comissOes de acompanhamento e verificagdo dos candidatos inscritos na categoria de cotas. A
atribuicdo da comisséo era verificar documentacdo e atendimento dos critérios: escola publica

e estudantes negros (autodeclaracéo).

58 Em agosto de 2012, foi declarado constitucional pelo STF, a politica de reserva de vagas no Brasil, por meio
da Lei Federal, n°. 12.711/2012, em que estabelece 50 % (cinquenta por cento) das vagas nas institui¢bes federais,
sendo 25% de reserva de vagas para estudante das escolas publica e 25% estudantes escolas publicas + pretos,
pardos e indigenas.
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Quanto ao sistema SiSU, o artigo dos autores Daniel Alves e Marta Brito (2021) aponta
que a forma de acesso para universidade via SiSU permite a mobilidade de estudantes que
moram em outras localidades do pais a cursarem em IES situadas em outras regifes. Isso
implica mais esforgos em politicas de assisténcia estudantil, especialmente para atender as
necessidades de moradia e alimentagéo. Os recursos do PNAES néo séo suficientes, o que exige
que a instituicdo, com recursos proprios e isoladamente, tente garantir a permanéncia e a
assisténcia por um longo periodo.

Ainda, registra-se que a adesdo ao SiSU gerou um impacto local no perfil de
concorréncia, com alteragcdo do modelo do processo de selecdo vestibular local. Os impactos
decorrentes da adesdo ao SiSU em 2012, especialmente nos cursos da area da salde, foram
significativos devido a restrita oferta de vagas. Em média, os cursos da area da satde oferecem
25 vagas anuais.

Concordamos com as questdes levantadas pelos pesquisadores Miranda, Elio Sousa e
Hyara Sousa (2021, p. 950):

que aponta indagac0es, de ser possivel ter ocorrido fraudes realizadas por candidatos
que se autodeclararam negros sem possuir o perfil étnico-racial; que a falta da
implementacdo de programas de permanéncia é impeditiva para cotista sociais e
negros/escola publica, optarem pela universidade. Além da UESPI ndo adequar a
reserva de vagas, a legislacao federal pode ter favorecido a escolha dos candidatos em

concorréncia nacional, de optaram por concorrer 70% das vagas, principalmente em
cursos de maior “prestigio social” (areas da satide, engenharias, direito e outros).

Em experiéncias de outras instituicGes, apontadas no artigo dos autores Aline Scher e
Edson Oliveira (2020), apresenta-se 0 modelo de assisténcia estudantil implementado na
Universidade Federal da Fronteira Sul - UFFS no Campus Realeza-PR. Destaca-se 0 modelo
da Universidade por sua proposta inovadora, destacada em seus documentos institucionais
como publica e popular; e por meio de sua politica de ingresso, que reservava cerca de 90% das
vagas na graduacdo para estudantes que cursaram o ensino meédio exclusivamente em escola
publica. A finalidade da criacdo levou em conta a interiorizacdo do ensino, buscando o
desenvolvimento regional e a inclusdo social, combatendo as desigualdades sociais e regionais.
Ademais, rompe com modelos tradicionais que se diferenciam em alguns aspectos das demais
Universidades Federais.

A lei federal de cotas (2012) estabelecia no minimo 50% da reserva de vagas por cotas

para democratizar o acesso. O Estado do Piaui ndo realizou alteracdo na legislacdo de cotas
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sociais (2008), sugerindo um indicativo de omissdo, que manteve um sistema lentamente
diluido em percentuais, impactando as cotas em 5% para negros e 5% para escolas publicas em
2009 e 2010; e 10% para negros e 10% para escolas publicas em 2011 e 2012, em cursos
considerados de “prestigio social”, reafirmando que disponibilizam em média 25 vagas anuais.
No quadro abaixo, apresentamos a aplicacdo progressiva de oferta de vagas para efetivar a

politica de reserva de vagas na UESPI.

Quadro 15 - Aplicagdo Progressiva de Percentual de Reserva de Vagas (2009-2020)

Ano /Modalidade Reserva de Vagas Reserva de vagas Reserva de vagas
Percentual Geral Estudantes Estudantes Escola
Escola Publica publica + Pretos e Pardos
2009- Vestibular local 10% 5% 5%
2010- Vestibular local 10% 5% 5%
2011- Vestibular local 20% 10% 10%
2012-Vestibular local 20% 10% 10%
2013-Adesao SiSU 30% 15% 15%
2014-Adesao SiSU 30% 15% 15%
2015-Adesao SiSU 30% 15% 15%
2016-Adesao SiSU 30% 15% 15%
2017-Adesao SiSU 30% 15% 15%
2018-Adesao SiSU 30% 15% 15%
2019-Adesao SiSU 30% 15% 15%
2020-Adesao SiSU 30% 15% 15%

Fonte: elaborado pela autora com base nos documentos da UESPI (2023).

Os dados revelam lentidao no processo de institucionalizar a democratizagdo do acesso
a educacdo superior via UESPI. Isso tem como consequéncia o atraso na reducdo das
disparidades de desigualdades educacionais, principalmente para populacfes que ja tiveram o
reconhecimento constitucional da garantia de direitos de reparacdo histérica. Entretanto, é
necessario tecer uma critica: os percentuais de reserva de vagas iniciaram baixissimos e ndo
levaram em conta que alguns cursos ofereciam apenas 25 vagas por edital anual de selecéo. Foi
iniciada uma politica de baixo impacto na democratizacdo de acesso para 0s negros e estudantes
das escolas publicas, e 0s percentuais sinalizam avangos a conta-gotas.

Convem ressaltar que a decisdo do Conselho Superior da UESPI em incluir cotas raciais
no sistema de reserva de vagas foi decisiva para promover 0s primeiros passos de acesso de
estudantes negros, demonstrando que somente as cotas sociais ndo sdo suficientes para

democratizar o acesso dessa populagao ao ensino superior.
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Destacam os autores Miranda, Elio Sousa e Hyara Sousa (2021, p. 948):
que por falta de divulgacdo e esclarecimento institucional, possivelmente levou
estudantes a ndo concorrem as vagas reservadas a cotistas negros e negras, que nao
entendia a formula de 10% para cotistas, sendo 5% para Escola Publica e 5% para
negros oriundos de escola publica, foi compreendida pelos jovens estudantes como
reducéo de suas possibilidades de ingresso.

Os autores afirmam que a regra do processo seletivo tornava os inscritos para cotas, quer
escola publica ou racial, candidatos para as vagas de concorréncia ampla. Esses, ndo obtendo
notas para competir com 0s inscritos para essas vagas, competiam com os cotistas raciais ou de
escola publica. A estrutura organizacional administrativa da UESPI ndo adequou o sistema de
reserva de vagas, acompanhando as dificuldades de acesso regional da populagéo piauiense, ao
disponibilizar 100% de suas vagas para a concorréncia nacional, retardando assim a entrada da
populacdo local, que j& enfrenta obstaculos da educagdo basica publica. A escassez de um
planejamento interno para garantir a populacdo piauiense critérios de bonus regional sinaliza
uma baixa reducao local do déficit de acesso ao ensino superior por parte das populacdes das
classes populares que ainda se encontram a margem da democratizacdo de acesso a
universidade publica.

A luz dessa problematica, revela-se a fragilidade da gestdo de acdes afirmativas
estudantis em ndo movimentar o CONSUN e/ou assembleia legislativa para alteracbes no
percentual da politica de reserva de vagas. O sistema de reserva de vagas manteve-se em
desvantagem em relacdo a lei federal de cotas, permanecendo com um percentual de 30% de
reserva de vagas até 2020. Dessa forma, 0 atraso e a negacdo de direitos as populagfes mais
vulneraveis do Estado do Piaui foram legitimados por ac¢des institucionais que mantiveram
desequilibrios na oferta de vagas nos critérios de politica de cotas no proprio Estado. Tendo em
vista que o Estado do Piaui ainda enfrenta desigualdades educacionais e econdmicas em niveis
altos comparados com outras realidades brasileiras, ndo ampliar e/ou equiparar o percentual de
reserva de vagas de acesso para estudantes das escolas publicas e negros, em compara¢ao com
a lei de cotas federal (2012), sinaliza racismo estrutural institucional, auséncia de prioridades
na reparacao de direitos e retardo na democratizagdo de acesso a educacao superior para todos.

Nas palavras da professora Marilena Chaui (2003, p. 12):

Colocar-se claramente contra a exclusdo como forma da relacdo social definida pelo
neoliberalismo e pela globalizacdo: tomar a educag8o superior como um direito do
cidaddo (na qualidade de direito, ela deve ser universal); defesa da universidade
publica tanto pela ampliacdo de sua capacidade de absorver sobretudo os membros
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das classes populares, quanto pela firme recusa da privatizacdo dos conhecimentos,
isto &, impedir que um bem publico tenha apropriacao privada.

Deste modo, a auséncia de compromisso nos instrumentos de planejamento sobre as
acOes afirmativas estudantis impde dificuldades ao processo de garantir o direito a educacédo
para todos. Os documentos (editais) apontam que a gestdo das acOes afirmativas na UESPI
validou recortes de percentuais na reserva de vagas, desvalorizando dados do registro
populacional do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Dados do IBGE (2018)
apontam que a populacdo negra autodeclarada no Estado do Piaui chegava a 70,7%. Outro
aspecto de transgressdo de direitos foi ndo incluir, ao longo de 12 anos, no sistema de reserva
de vagas percentuais para deficientes, quilombolas, indigenas e outros (Miranda; Sousa; Sousa,

2021). A estatistica das condic@es de vida da populacao negra é apontada pelos autores:

Os percentuais de negros e negras continuam alto nos dados sobre homicidios, na
situacdo de pobreza, na exclusdo do mercado de trabalho, na desigualdade salarial no
trabalho, na exclusdo no ensino médio e de entrada no ensino superior, além disso a
eleicdo do governo Bolsonaro (2019-2022), aumenta a tensdo sobre a continuidade
das politicas afirmativas no Brasil, notadamente, as raciais (Miranda; Sousa; Sousa,
2021, p. 957).

As resolucdes da UESPI que aprovam a adesdo ao SiSU séo anuais para cada edital
especifico. No texto das resolucdes, € citada a normatizacao da politica de reserva de vagas, em
conformidade com a Lei Estadual n® 5.791/2008. Nos editais analisados dos processos de
selecdo UESPI/SiSU, observa-se que ocorre o preenchimento de 100% (cem por cento) das
vagas oferecidas nos cursos de graduacdo da UESPI. E utilizado o termo politicas de Acdes
Afirmativas para definir os critérios destinados a reserva de vagas, estabelecidos na politica de
Acdo Afirmativa (AF1 — estudantes oriundos do ensino fundamental e médio da rede publica)
e (AF2 — estudantes oriundos da rede publica, além de pretos ou pardos). S&o mencionados 0s
pesos e as notas minimas estabelecidos pela Instituicdo para cada uma das provas do Enem, em
cada curso e turno. Além disso, é detalhada a realizacdo da matricula dos estudantes
selecionados, incluindo a comprovacao do preenchimento dos requisitos exigidos na politica de

acoes afirmativas adotada pela UESPI.

Quadro 16 - Editais UESPI1/SiSU-Distribuicdo dos Grupos A¢bes Afirmativas

Editais UESPI /SiSU - 30% Vagas Reservadas na Modalidade Presencial, por Curso e Turno -
Politicas de AcBes Afirmativas - Candidatos Cotistas (AFI e AF2)




216

EDITAIS GRUPO AF1 GRUPO AF2
Escolas Publica Escolas Publica + Negros (Pretos e
Pardos)
Edital UESPI/SiSU n°. 005/2015 Grupo AF1 - 15% Grupo AF2 — 15%
Edital UESPI/SiSU n°. 017/2017 Grupo AF1 - 15% Grupo AF2 -15%
Edital UESPI/SiSU n°. 007/2018 Grupo AF1 - 15% Grupo AF2 - 15%

Fonte: elaborado pela autora com base nos dados da UESPI (2023).

Nestes editais analisados, dentre as normas estabelecidas, observa-se a auséncia da
composicdo de uma comissao de heteroidentificacdo para realizar a triagem entre os candidatos.
Outro aspecto que propomos para aperfeicoamento € o ajuste na concorréncia. O candidato que
optar por se inscrever na modalidade de a¢des afirmativas, caso obtenha nota superior a nota de
corte, deveria ser automaticamente reorientado para livre concorréncia, liberando a vaga de
cotista para outro candidato cotista.

Cumpre destacar que, nos editais dos anos 2017 e 2018, no ato da matricula Institucional
ou Curricular, o(a) candidato(a) travesti ou transexual estava apto(a) a requerer a incluséo do
seu nome social acompanhado do seu nome civil, conforme Resolucdo CEPEX/UESPI n°
056/2014, de 26 de agosto de 2014. Concordando com os pesquisadores Iraneide Silva, Rocha
e Miranda (2021), no modelo constituido da UESPI, € provavel que a entrada de estudantes
pelo sistema de reserva de vagas tenha alcangado, em sua maioria, 0s cursos de licenciatura
tidos como de baixa concorréncia.

Os autores citam outro agravante instituido pela UESPI: a necessidade de
contraprestacdo de cotistas para ter acesso & modalidade de auxilio financeiro por meio da
bolsa-trabalho. Esta concepcdo de agdes afirmativas ainda coloca o estudante cotista em
condigéo de desigualdade com o tempo dedicado aos estudos.

Quanto as vagas ofertadas na educacéo a distancia (EAD), os editais também utilizam o
termo de politicas de a¢des afirmativas. No edital n°® 001/2016, ndo foi registrada reserva de
vaga especifica para pessoas com deficiéncia; nas vagas do sistema de reserva de vagas por
cotas, estas deveriam ser homologadas por uma comissdo de natureza interdisciplinar; o
reconhecimento da condicdo autodeclarada do candidato negro esta pautado no fenotipo
afrodescendente do mesmo e sera submetido a verificacdo, e no ato da matricula deve preencher

autodeclaragédo para estudantes negros.
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Quadro 17 - Editais UESPI/EAD/UAPI-Cursos de Graduacdo, na Modalidade EAD no
Sistema da Universidade Aberta do Piaui- UAPI/UESPI

de 23 de marco de
2018.

A reserva do
percentual de 50% do
nimero de  vagas
destinadas a

comunidade em geral,
e 50% para candidatos
que comprovadamente,
cursaram o0 Ensino
Fundamental e Médio
(completos) em escola
publica.

vagas, na modalidade
Educacédo a Distancia,
ofertadas para o Curso
de Bacharelado em
Administragéo.

cento) do nimero de
vagas ofertadas para
candidatos que tenham
cursado, integral e
exclusivamente, 0
Ensino Fundamental e
Médio em escolas da
rede publica federal,
estadual ou municipal
do territério brasileiro.

GRUPO AF2
EDITAIS CURSOS GRUPO AFI Escolas Publica +
Escolas Publica Negros (Pretos e
Pardos)

Edital n°. 001/2016 | Total de 310 | 15% (quinze por | 15% (quinze por cento) do
para primeiro semestre | (trezentas e dez) | cento) do ndmero de | numero de vagas ofertadas
letivo do ano de 2017. | vagas, para os Cursos | vagas ofertadas em | em cada
Resolugdo CONSUN | de Licenciatura Plena | cada curso/turno/semestre para
n°. 007/2016, de 17 de | em Letras/Espanhol, | curso/turno/semestre alunos oriundos de escolas
novembro de 2016. Licenciatura Plena em | para candidatos que | publicas que tenham
30% de reserva de | Historia e | tenham cursado o | cursado 0 Ensino
vagas. Licenciatura Plena em | Ensino Fundamental e | Fundamental e Médio
Pedagogia. Médio (completos) em | (completos) em escolas da
escolas darede publica | rede  publica  federal,
federal, estadual ou | estadual ou municipal do
municipal do territério | territério brasileiro, e que
brasileiro. se autodeclararem negros.
Edital n°. 001/2018, | 3.000 (trés mil) | 25% (vinte e cinco por | 25% (vinte e cinco por

cento) do nimero de vagas
ofertadas para candidatos

oriundos  de  escolas
publicas que tenham
cursado, integral e

exclusivamente, o Ensino
Fundamental e Médio em
escolas da rede publica
federal, estadual ou
municipal do territério
brasileiro, que se
autodeclararem  pretos,
pardos, indigenas e
Pessoas com Deficiéncia
I-PCD (deficiéncia fisica;
Il. deficiéncia auditiva;

I11. deficiéncia visual;

IV. deficiéncia mental;

V. deficiéncia multipla.
Conforme Lei Federal n°
13.409 de 28/12/2016.

Fonte: elaborado pela autora baseado nos editais da UESPI (2023).

Outra evidéncia que os dados apontam € que, nos cursos de graduacao presencial, a

instituicdo adotou até o ano de 2020 os percentuais de 30% de reserva de vagas e ndo atualizou

0s critérios para incluir outras populag¢des. Enquanto isso, 0s cursos de graduacdo na

modalidade EAD ndo seguiram os mesmos critérios estabelecidos na resolucdo vigente. O
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processo seletivo no edital n°® 001/2018, na modalidade de Educacdo a Distancia (EAD), ofertou
um dnico curso de Bacharelado em Administracdo pelo sistema da Universidade Aberta do
Piaui (UAPI). Por deciséo da administragdo da UESPI, que assume sua autonomia para definir
regras e critérios dos processos seletivos, o referido edital n® 001/2018 ofertou 3.000 vagas para
diversos polos de municipios piauienses.

Das vagas, foram destinadas 50% para concorréncia ampla e 50% para o sistema de
reserva de vagas. Destas vagas de 50% de cotas, 25% foram para escola publica e 25% incluindo
negros e pessoas com deficiéncia. A mudanca das regras ndo foi legitimada por legislacdo
estadual, e ndo foi localizada nenhuma resolugéo interna que permitisse a alteragéo. O edital n°
001/2018 ¢é fundamentado pela resolucdo CONSUN n° 007/2008, que autorizava 30%. Neste
processo seletivo, a UESPI revela que teria todas as condi¢des de ter ampliado os percentuais
de cotas e a inclusdo de outros publicos em todos 0s processos seletivos e para todos 0s cursos.

A instituicdo ndo acrescentou na resolugéo interna a inclusdo de estudantes PCD. No
entanto, neste vestibular, acrescentou reserva de vagas para PCD com a fundamentacéo da Lei
federal n°® 13.409 de 28/12/2016. Observa-se que a tomada de decisdo ndo abrange 0S cursos
ditos de “maior prestigio social”. A pratica adotada confirma nitidamente um projeto de
exclusdo de direitos legitimado pela universidade, que seleciona os cursos que podem ter acesso
por politica de reserva de vagas de 50%. Retomamos o debate: as cotas na UESPI sdo para
todos os cursos de graduacéo e todas as modalidades de acesso a universidade?

Os dados dos editais dos processos de selecdo revelam que o modelo instituido pela
UESPI na gestdo das agdes afirmativas estudantis indica ser diversificado. A instituicdo
apresenta regras diferentes em editais nos cursos presenciais pelo acesso SiSU; regras diferentes
de acesso aos cursos de graduacéo para portador de curso de ensino superior, e regras diferentes
em cursos na modalidade EAD. E importante destacar que a maioria dos cursos disponibilizados
em EAD nao sdo considerados de “maior prestigio social”. Isso pode advertir que as regras sao
diferenciadas ou negligenciadas quando se trata de cursos de graduacdo de ‘“maior
concorréncia” e/ou de “maior interesse para manter privilégios de acesso”. O aperfeigoamento

de critérios de acesso ao ensino superior ocorre somente a partir de 2021, com a reformulacao
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da Lei Estadual do Piaui®® n° 7.455%, de 14 de janeiro de 2021, criacdo do Sistema de Cotas
Sociais. Nesta nova lei, a importante inclusao a reparacgéo historica de acesso, na definicédo de
reserva de vagas nos cursos de pos-graduacéo.

No caso da UESPI, que sdo poucos programas de poOs-graduacdo, estes ainda
mantiveram os critérios excludentes da politica de acesso, também por mais de 12 anos, sem
acompanhar as mudancas no cenario nacional de institucionalizar e ampliar as a¢cdes afirmativas
estudantis para todos os cursos (presencial, EAD, pds-graduacdo). Em tempo de reparacgéo e
de justica racial e social, ocorre também o aperfeicoamento da Lei federal de cotas n°. 14.723%,
de 13 de novembro de 2023, o programa especial para o acesso as instituicdes federais de
educacdo superior e de ensino técnico de nivel médio. O quadro abaixo, destaca as regras

definidas nas alteracdes das referidas legislacdes.

Quadro 18 —Novas Regras das Legislacbes: Comparacao entre
Lei Federal de N°. 14.723/ 2023/ Lei Estadual do Piaui N°. 7.455/ 2021

NOVAS REGRAS Lei Federal de Reserva de Vagas Lei Estadual de Reserva de VVagas

N°. 14.723/ 2023 N°. 7.455/ 2021

Populagéo Estudantes autodeclarados pretos, | Estudantes de Escolas Publicas, e

beneficiada. pardos, indigenas e quilombolas e de | autodeclarados negros, quilombolas,
pessoas com deficiéncia. indigenas e com deficiéncia.

Percentual de Cada concurso seletivo para ingresso | Reservara, em cada concurso de selecdo

reserva de vagas nos cursos de graduagdo, por curso e | para ingresso nos cursos de graduacao, no

com base na turno, no minimo 50% (cinquenta por | minimo 50% (cinquenta por cento) de

distribuicéo de cento) de suas vagas para estudantes | suas vagas para estudantes que tenham

renda familiar. que tenham cursado integralmente o | cursado integralmente o ensino médio em

ensino médio em escolas publicas. escolas da rede publica de ensino, com

Preenchimento das vagas, 50% | renda per capita de até 1,5 (um e meio)
(cinquenta por cento) deverdo ser | salarios-minimos.

reservadas aos estudantes oriundos de
familias com renda igual ou inferior a
1 (um) saldrio-minimo per capita.

Percentual de Né&o 10% (dez por cento) - Pessoa com
reserva de vagas Deficiéncia.
divido por grupos. Reserva de vagas 45% (quarenta e cinco

por cento), serdo destinadas a pessoas

59 ei estadual cotas no Piauf, reformulada: alteracdo nos percentuais e de distribuicdo entre os beneficiados, os
grupos atingidos pelo conjunto de politicas de acesso sdo: estudantes negros, ndo-negros, deficientes ou pessoas
com espectro autista ou com altas habilidades e todos os egressos do ensino publico. O grupo especifico ndo foi
incluido na lei (indigenas, quilombolas, ciganos, transexuais, travestis ou transgénero).

60 Altera a Lei n° 5. 791 de 19 de agosto de 2008.

61 Altera a Lei n° 12,711, de 29 de agosto de 2012.



autodeclaradas negras,
Indigenas.

quilombolas e

Proporcéo de
reserva de vagas
baseada no Censo
IBGE.

As vagas serdo preenchidas, por curso
e turno, por autodeclarados pretos,
pardos, indigenas e quilombolas e por
pessoas com  deficiéncia, em
proporcdo ao total de vagas no
minimo igual a proporcao respectiva
de pretos, pardos, indigenas e
quilombolas e de pessoas com
deficiéncia na populacdo da unidade
da Federacdo onde estd instalada a
instituicdo, segundo o Ultimo censo da
Fundacdo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE).

Apos 3 (trés) anos da divulgacdo dos
resultados do censo do IBGE, o Poder
Executivo devera adotar metodologia
para  atualizar anualmente  os
percentuais.

Néo

Comisséo
heteroidentificacao.

Nao

Autodeclaracdo verificada por uma
comissdo de heteroidentificagdo nomeada
pela Universidade
Estadual do Piaui (UESPI), conforme
Resolugdo CONSUN N° 09/2018, e
Portaria n°. 0412018, do Ministério do
Planejamento, Economia e Gestéo.

As vagas remanescentes deverdo ser

Vagas destinadas, primeiramente, a|As vagas remanescentes  serdo
remanescentes. autodeclarados pretos, pardos, | preenchidas pelos demais Estudantes
indigenas e quilombolas ou a pessoas | oriundos da rede publica.
com deficiéncia e, posteriormente,
completadas por estudantes que
tenham cursado integralmente o
ensino médio em escola publica ou
cursado integralmente o ensino
fundamental em escola publica.
Regras de | Os candidatos concorrerdo, | Os candidatos concorrerdo
concorréncia nos | inicialmente, as vagas | concomitantemente as vagas reservadas e
concursos seletivos | disponibilizadas para ampla | as vagas destinadas a ampla concorréncia,
para ingresso nas | concorréncia e, se ndo for alcangada | de acordo com a sua classificacdo e os
instituicoes de | nota para ingresso por meio dessa | candidatos aprovados dentro do ndmero

ensino superior.

modalidade, passardo a concorrer as
vagas reservadas pelo programa
especial para 0 acesso as instituicdes
de educacdo superior de estudantes

pretos, pardos, indigenas e
quilombolas e de pessoas com
deficiéncia, bem como dos que
tenham cursado integralmente o

ensino médio em escola publica ou
tenham cursado integralmente o

de vagas oferecido para ampla
concorréncia, ndo serdo computados para
efeito do preenchimento das vagas
reservadas.
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ensino fundamental em escola

publica.

Monitoramento.

O MEC e os ministérios responsaveis

pelas politicas de promocdo da
igualdade racial, de implementacdo da
politica indigena e indigenista, de
promocédo dos direitos humanos e da
cidadania e de promogdo de politicas
publicas para a juventude serdo
responsaveis pelo acompanhamento e
avaliacdo do programa especial de que
trata esta Lei, ouvida a Fundacdo
Nacional dos Povos Indigenas
(Funai).

A cada 10 (dez) anos, sera promovida
a avaliacdo.

O MEC divulgara, anualmente,
relatério com informacgdes sobre o
programa especial de acesso, do qual
deverdo constar, pelo menos, dados
sobre 0 acesso, a permanéncia e a
conclusdo dos alunos beneficiarios e
nado beneficiarios desta Lei.

A UESPI constituird Comissdo de Ac¢des
Afirmativas, para acompanhamento e
avaliacdo com a finalidade de verificacdo
da autodeclaracéo, orientacéo e avaliagdo
dos resultados decorrentes da aplicagdo
da presente Lei.

A Comissdo devera avaliar as politicas
implementadas nesta Lei por um prazo de
12 (doze) anos, quando serd analisada a
sua continuidade.

Auxilio estudantil.

Os alunos optantes pela reserva de
vagas no ato da inscri¢do do concurso
seletivo que se encontrem em situagéo
de wvulnerabilidade social terdo
prioridade para o recebimento de
auxilio estudantil de programas
desenvolvidos nas instituicdes
federais de ensino.

Estimular a permanéncia dos alunos
egressos da rede de ensino puablica nos
mais diversos cursos oferecidos.

Pos-graduacao
stricto sensu

As instituicbes federais de ensino
superior, no ambito de sua autonomia
e observada a importancia da
diversidade para o desenvolvimento
cientifico, tecnoldgico e de inovacéo,
promoverdao politicas de acOes
afirmativas para inclusdo de pretos,
pardos, indigenas e quilombolas e de
pessoas com deficiéncia em seus
programas de pds-graduacdo stricto
sensu.

A UESPI reservara 30% (trinta por cento)
das vagas ofertadas para cursos de Pés-
graduagdo stricto sensu (Mestrado e
Doutorado) institucionais para estudantes
Negros (pretos e pardos), Quilombolas e
Indigenas e/ou oriundos do Ensino Médio
e Ensino Superior Publicos e 10% (dez
por cento), para Pessoa com Deficiéncia.

Fonte: elaboracéo da autora (2023, grifo nosso).
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As modificacfes nas leis de reserva de vagas sdo imprescindiveis, pois ampliam as

condigdes de garantir direitos para populagdes que ainda se encontravam a margem do processo

de selecdo de sistema de reserva de vagas para acesso a universidade. A nova lei federal avanca

com alteracéo das regras e aumenta as chances de ingresso dos cotistas nos processos de selecéo

das instituicdes de ensino superior. Acrescenta a inclusdo de estudantes quilombolas, altera a
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renda per capita familiar para um valor de até um salario-minimo, o que possibilita ampliar o
quantitativo de beneficiarios por meio do perfil socioecondmico. Outro avango significativo
sdo as alteracdes nos critérios de concorréncia, permitindo que o estudante concorra pela ampla
concorréncia e, depois da nota alcancada, possa ser destinado as vagas por categoria de reservas
de cotas, além da extensédo das politicas afirmativas para a pés-graduacdo. Estas alteracfes estao
indicadas para serem aplicadas a partir da edicdo de janeiro de 2024, nas instituices federais
com o Sistema de Selecdo Unificada (SiSU).

A reforma da lei estadual de reserva de vagas para instituicoes estaduais do Piaui ainda
ndo se equipara aos critérios minimos da legislacdo federal. Tendo em vista que as instituicdes
de ensino superior com entrada via SiSU, no mesmo Estado, apresentam critérios diferentes de
reserva de vagas, esses critérios podem indicar prejuizos para os estudantes que atendem as
exigéncias do perfil da politica de acOes afirmativas estudantis. Na legislacdo piauiense, com
as modificagdes, a reserva de vagas alcanca 50% para os cursos de graduacdo, e as vagas
remanescentes serdo preenchidas pelos demais estudantes oriundos da rede publica, o que ndo
atende aos dados do censo populacional (IBGE, 2022), que no Piaui, mais de 70% da populacéo
é autodeclarada negra (pretos e pardos). Na legislacdo federal de cotas, o indicativo da reserva
de vagas deve verificar o Gltimo censo da Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE).

Outro indicativo de aperfeicoamento para a legislacdo estadual é o percentual de renda
per capita de até 1,5 (um e meio) salarios-minimos, que difere da legislacao federal que reduziu
para 1 (um) salario-minimo. Um avanco significativo é a reserva de 30% (trinta por cento) das
vagas ofertadas para cursos de pés-graduacdo stricto sensu (Mestrado e Doutorado). O
aperfeicoamento da Lei Estadual de Reserva de VVagas n° 7.455/2021 para adequar-se ao recorte
de renda per capita tem como objetivo que setores mais vulneraveis sejam mais diretamente
beneficiados. Ademais, os aperfeicoamentos das legislacdes de reserva de vagas (cotas) para
acesso as instituicbes de ensino superior no Brasil foram imprescindiveis, entretanto, ainda séo
frageis quando ndo direcionam recursos financeiros para consolidar uma politica de
permanéncia estudantil abrangente, principalmente para garantir a permanéncia de estudantes
em maior vulnerabilidade. Outra fragilidade é ndo incluir no texto outros grupos (ciganos,
transexuais, travestis ou transgéneros) que ainda permanecem a margem do acesso a educacao

superior.
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Em suma, reconhecer as politicas de a¢des afirmativas estudantis de acesso ao ensino
superior brasileiro como aquelas que vém contribuindo decisivamente para “mudar os ventos
democraticos” da universidade. Politicas que tém exigido transformag¢des mais profundas na
fungéo social da universidade, em suas formas de estrutura organizacional, académica, seus
curriculos e campos de pesquisa. Politicas que precisam continuar, ser aperfeicoadas e
fortalecidas, sobretudo com mais recursos publicos de forma continua e planejada. Tais
politicas ndo podem ser pensadas de forma isolada, mas sim em conjunto com outras a¢des que
envolvem a politica de permanéncia estudantil. Nesse sentido, a perspectiva é que a UESPI
amplie seu compromisso com a permanéncia estudantil integral e o sucesso académico de todos
0s estudantes.

Na subsecdo seguinte, apresentamos a materializacdo das acGes afirmativas estudantis

em construcdo na UESPI, na modalidade de politica de permanéncia.

5. 1. 3. 2 Permanéncia Integral®?

A institucionalizacdo das ac6es afirmativas estudantis ndo foi objeto de prioridade nos
planos PDIs (2012-2016; 2017-2021). A auséncia de um programa de permanéncia integral
sinaliza fragilidade institucional no planejamento progressivo de contemplar a¢des para todos
os estudantes cotistas. [sso parece indicar que a op¢do de ndo nomear “agdes afirmativas” nos
documentos de planejamento revela a concepcdo concentrada somente em ofertar algumas
acdes de assisténcia estudantil.

Dentre as metas e estratégias instituidas nos PDIs (2012-2016; 2017-2021), estas ndo
trazem nenhuma referéncia a construcao de um programa de politicas de a¢des afirmativas que
contemple as diversas dimens@es de infraestrutura fisica, material, pedagdgica e organizacional.
Nos documentos PEI (2014-2017) e PDI (2017-2021) da UESPI, apontam-se a politica de
reserva de vagas e a politica de assisténcia estudantil. O que podemos identificar € que a
auséncia da concepcdo de acdes afirmativas, ndo explicita nos textos, indica ser limitada a oferta
das ac¢Bes, com foco em politicas de assisténcia restritas & concessdo dos chamados beneficios

62 0 termo de Permanéncia Estudantil Integral, cunhado neste trabalho, contempla um conjunto de acdes que
envolve os diversos aspectos da vida académica do estudante, para atender no minimo trés dimens@es: programa

de apoio material, programa de apoio pedagogico, programa de apoio psicossocial e cultural.
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classicos: auxilio moradia, auxilio alimentag&o, bolsa trabalho e bolsa estagio. Os conselhos
ndo institucionalizaram um programa de a¢des afirmativas estudantis.

Neste sentido, a politica de acdes afirmativas estudantis é incipiente. Os instrumentos
normativos ndo apresentam garantias de ampliacdo do modelo instituido. Por outro lado, a
identidade institucional da universidade é revelada nos documentos de planejamento
institucional. Desta forma, o PEI (2014-2017) enfatiza criar oportunidades, mas ndo consta
registro de planejamento da politica de acdes afirmativas e/ou de expansao para atendimento
aos estudantes cotistas. Ainda aponta o PEI (Piaui, 2014a, p. 28), sobre os pontos fracos da
UESPI:

que € necessario atualizacdo de recursos e procedimentos administrativos. Que por
ndo dispor de autonomia financeira, as ameagas constantes de crises financeiras,
levam o ndo cumprimento da execucdo or¢amentéria de recursos pelo Governo do
Estado; outro aspecto levantado, a dificuldade administrativa pela defasagem de
recursos tecnolégicos e novas ferramentas de gestéo.

Os PDIs (2012-2016; 2017-2021) analisados ndo apresentavam nenhuma intengéo ou
acao consistente para a ampliacdo ou fortalecimento dessas politicas, o que indica deficiéncia
na efetividade. A desarticulacao das acdes afirmativas estudantis também € materializada com
a auséncia de um banco de registro de dados de acompanhamento dos estudantes atendidos
pelas acGes e de monitoramento de situages que podem potencializar evasdo e retencdo nos
cursos. Desta forma, a instituicdo cumpre lentamente seu compromisso publico de
democratizacdo do acesso e da garantia de permanéncia para estudantes oriundos da politica de
reserva de vagas. Pela analise do contetido dos PDIs (2012-2016; 2017-2021), percebe-se a
precéria acdo entre o planejamento e o monitoramento das a¢cBes no dmbito das politicas de
acOes afirmativas estudantis. O quantitativo de bolsas de auxilio financeiro ndo alcanca as
demandas estudantis.

Cumpre destacar ainda a adesdo da UESPI ao SiSU, um aspecto favoravel pela
contrapartida de recursos federais para apoio a politica de assisténcia estudantil. A UESPI
inseriu-se no processo de parceria para obter recursos financeiros do governo federal, com
convénio firmado a partir do ano 2012, conforme resolucdo UESPI.CONSUN n° 003/2012.
Assinou termo de adesdo com o SiSU, destinando 100% da oferta de vagas presenciais de
graduacéo ofertadas por meio do SiSU. A UESPI, foi credenciada a realizar convénio federal

com a Coordenacdo-Geral de Politicas de Educacdo Superior (Dippes/CGPOL), por meio do
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Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAEST)®, para obter recursos financeiros e
fornecer condi¢cbes de ampliar as condi¢Bes de acesso, permanéncia e sucesso dos jovens na
educacéo superior publica estadual.

De acordo com a portaria federal do PNAEST n° 25/2010, os recursos deste programa
prioritariamente deveriam ser destinados para atendimento a politica de assisténcia estudantil e
poderiam financiar as seguintes areas: moradia estudantil, alimentacéo, transporte, assisténcia
a saude, inclusdo digital, cultura, esporte, creche, apoio pedagdgico, acesso, participacdo e
aprendizagem de estudantes com deficiéncias, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades e superdotacao.

A Fundacdo Universidade Estadual do Piaui (FUESPI) e o Ministério da Educacao
(MEC) firmaram dois convénios. O primeiro UESPI/PNAEST (2013), convénio n°
791690/2013, teve disponivel um montante de recursos no valor global de R$ 2.571.938,00
(dois milhdes quinhentos e setenta e um mil, novecentos e trinta e oito reais), com vigéncia para
execucdo do recurso de 30/12/2015 a 01/09/2019. O segundo convénio UESPI/PNAEST (Piaui,
2014b), convénio n° 81.3058/2014, teve valor global de R$ 2.435.680,00 (dois milhdes,
quatrocentos e trinta e cinco mil e seiscentos e oitenta reais). A vigéncia desse contrato para
execucao do recurso teve inicio em 02/06/2014 e término em 01/07/2016.

Os relatorios da UESPI.PROPLAN (2013; 2014) apresentam o montante de recursos
disponibilizado para a universidade e a tomada de decisao para uso dos recursos no atendimento
a politica de assisténcia estudantil, com a prestacdo de contas dos convénios citados. No quadro
abaixo, descreve-se a destinacao de parte dos recursos que foram utilizados para aquisi¢éo de

veiculos.

63 portaria Normativa n° 25, de 28 de dezembro de 2010.
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Quadro 19 - Aquisicao de Veiculos - Convénios UESPI/PNAEST

VEICULOS - ESPECIFICACAO | QUANTI. CONVENIO SITUACAO

Onibus  Rodoviario com ar- 1 N°. 791690/2013 Adquirido

condicionado e capacidade 50

estudantes

Micro-6nibus com ar-condicionado 1 N°.791690/2013 Adquirido

e capacidade para 32 estudantes)

Onibus  rodoviario com  ar- 1 N°. 81.3058/2014 | No relatério (2014) informa

condicionado capacidade 44 gue a empresa selecionada na

estudantes licitagho ndo cumpriu o
contrato de venda.

Micro-6nibus rodoviario (com ar- 1 N°. 81.3058/2014 | No relatério (2014) informa

condicionado capacidade para 23 gue a empresa selecionada na

estudantes licitacho ndo cumpriu o
contrato de venda.

Fonte: organizado pela autora (2023) com base nos relatérios de prestacdo de cotas da PROPLAN.

A UESPI utilizou parte dos recursos financeiros para aquisicdo de transportes, cuja
finalidade foi atender a demanda de estudantes que precisavam se deslocar para realizar
atividades académicas e praticas em outros campi. O relatorio final UESPI/PNAEST (Piaui,
2014b) informa que os veiculos objeto do referido convénio n°® 81.3058/2014 ndo foram
adquiridos devido a empresa ndo cumprir o contrato. Conforme o despacho da
UESPI/PROPLAN de 21/08/2023, a situagdo de prestagdo de contas dos convénios encontra-
se em analise junto aos 6rgdos competentes do acompanhamento de recursos federais.

Destacamos a importancia da assisténcia estudantil para estudantes de classes populares,
especialmente dos campi do interior, que enfrentam dificuldades de locomocgdo. A inexisténcia
de transporte publico é uma realidade que afeta os estudantes. A maioria dos estudantes tem
dificuldades de deslocamento das comunidades (municipios vizinhos) até os campi. 1sso requer
que os estudantes disponham de recursos financeiros para custear o pagamento dos transportes
particulares. Portanto, compreendemos que esta condi¢do de investimento em aquisicdo de
transporte institucional, ou dispor de auxilio financeiro para os estudantes, € imprescindivel
para garantir as condi¢gdes minimas de locomocao dos estudantes.

A outra parte do montante dos recursos federais dos referidos convénios
UESPI/PNAEST foi utilizada para a aquisi¢do de alimentacdo preparada. Cabe pontuar que,
durante a vigéncia dos convénios, a UESPI mantinha 13 campi em atividade com estudantes e

ndo dispunha de nenhum restaurante universitario. Portanto, era essencialmente urgente
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orientar os recursos federais para garantir seguranca alimentar. A opcéo de contratar servigos
de alimentacéo preparada para atendimento de estudantes nos campi da sede e campi do interior
(Piaui, 2013; 2014b) foi considerada. Segue tabela com quantitativo de estudantes por campi

beneficiado com alimentagdo preparada.

Tabela 2 - Quantitativo de Estudantes Beneficiarios de Alimentagdo preparada -
Convénio UESPI/PNAEST (2013-2014)

Campi Estudantes Estudantes Estudantes Beneficiados
Beneficiados Beneficiados Com Fornecimento De
Com Fornecimento de | com Fornecimento Alimentac¢do Preparada.
Alimentacao de Alimentacao Convénio PNAEST n°
Preparada Preparada 81.3058/2014
Convénio PNAEST n° Convénio
791690/2013 PNAEST n°
791690/2013
Més/ano Nov. Dez. Ano 2015 Ano Ano Jan.
2014 2014 2016 2017 2018
Barras 27 27 28 32 13 -
Bom Jesus 18 18 19 27 22 -
Campo Maior | 19 19 31 43 50 -
Corrente 27 27 33 36 45 -
Floriano 63 63 71 69 84 49
Oeiras 26 26 23 38 34 -
Parnaiba 40 40 41 61 85 85
Picos 52 52 73 81 97 39
Piripiri 30 30 33 40 42 -
Sdo Raimundo | 35 32 42 36 36 -
Nonato
Urugui 12 12 19 34 24 -
Teresina 194 215 278 276 359 328
(Torquato
Neto)
Teresina 16 16 25 18 20 27
(Clovis
Moura)
Total 559 577 716 791 911 528
estudantes

Fonte: dados dos relatérios da PROPLAN.UESPI/PNAEST (2013; 2014).

A alimentag&o preparada (tipo quentinha) foi disponibilizada para beneficiar estudantes
seguindo as regras dos editais da UESPI, que determinavam os critérios para acesso ao
beneficio e as vagas especificas de atendimento para cada campus. O beneficio de alimentagédo
esteve restrito por limitacdo de vagas, atendendo preferencialmente alguns estudantes de baixa

renda.
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Nessa discussdo sobre as dificuldades que os estudantes enfrentam, como alimentacéo
e transporte, o artigo dos autores Natalino Silva, Adilson Santos e Reis (2021) revela um estudo
realizado com trés universidades: Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG),
Universidade Federal de Ouro Preto (UFOP) e Universidade Federal de Uberlandia (UFU),
sobre politicas de agdes afirmativas adotadas para estudantes ingressantes pelas cotas raciais.
Enfatizam que os cortes de 18,2% no orcamento de 2021 dificultaram as acdes das Pro-reitorias
de Assisténcia Estudantil em desenvolverem programas de permanéncia material e simbdlica.
Afirmam que para a efetivagdo da permanéncia e do sucesso académico, torna-se cada vez mais
necessario garantir os recursos or¢amentarios oriundos do PNAES e sugerem uma rubrica
especifica orcamentaria capaz de contemplar a permanéncia material e simbolica desse publico.

Os autores apontam que, do ponto de vista simbdlico, as PAA tém ocasionado uma
verdadeira democratizacdo, haja vista a insercdo de novos sujeitos, negros e negras, hoje
presentes no ambiente universitario. Esses estudantes contribuem para a construcdo de outra
universidade no seculo XXI. Cabe ressaltar que o sistema informatizado do SiSU, para acesso
a universidade, € de concorréncia nacional e possibilita mais mobilidade entre os estudantes
para escolhas das universidades. E certo que aumenta o volume de acesso de estudantes
oriundos de diversas regides do Brasil, 0 que exigird que a universidade tenha condi¢des de
garantir as condi¢cbes minimas de permanéncia para todos os estudantes em situacdo de
dificuldade de moradia, alimentacéo e outras dificuldades.

A demanda de estudantes cotistas via SiSU eleva a responsabilidade e 0 compromisso
institucional de ampliar sua capacidade de planejar, monitorar e avaliar sua politica de acdes
afirmativas estudantis para garantir direitos de permanéncia e éxito no processo formativo. Os
autores Dutra e Souza (2017) ratificam que o PNAES representou um marco e um importante
avanco no que diz respeito a afirmacdo da politica de Assisténcia Estudantil no pais,
possibilitando uma acep¢do mais préxima de direito social.

O relatério PROPLAN.UESPI/PNAEST exp0e a assisténcia estudantil como direito e
espaco para a pratica da cidadania e da dignidade humana. O documento afirma a necessidade
de “[...] associar a qualidade do ensino ministrado, agdes que propiciem desde as condigdes
ideais de salde e 0 acompanhamento as necessidades educativas especiais, até o atendimento
as demandas bésicas para a sobrevivéncia do estudante, a exemplo da moradia, alimentacao,

transporte”. Entretanto, a universidade ndo utilizou os instrumentos norteadores da portaria do
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PNAEST para estruturar seu programa de acgdes afirmativas estudantis. Os instrumentos
norteadores do PNAEST explicitavam a concepcdo de politica de permanéncia para atender o
estudante de forma integral: auxilios financeiros (apoio material); apoio pedagdgico
(participacdo em eventos académicos, cursos de nivelamento, cursos de linguas e cursos de
extensdo em varias tematicas e outras) e apoio na qualidade de vida (atendimento psicolégico,
esporte, lazer, cultura).

Os PDIs (2012-2016; 2017-2021) ndo incorporaram, por meio de metas, a determinacao
de prazo e a definicdo de estratégias para elaborar um programa de ac¢Ges afirmativas para
atender estudantes cotistas e assegurar as condi¢cbes minimas de igualdade no processo
formativo. No artigo dos pesquisadores Iraneide Silva, Rocha e Miranda (2021), explica-se que
durante o processo de institucionalizar a politica de reserva de vagas na universidade, uma
comisséo de professores idealizou um programa de permanéncia para beneficiar estudantes que
ingressaram pela reserva de vagas a partir do ano de 2009, apontando proposta para a

institucionalizacdo do programa:

» Os alunos cotistas receberiam uma bolsa no valor de 150,00 (cento e cinquenta
reais), conforme analise socioecondémica dos mesmos.

» Previa-se a disponibilizacdo de um percentual de vagas nos cursos de extensédo
em linguas e, seriam criados outros cursos nas areas em que os alunos das reservas
lograrem éxito no vestibular.

» Os estudantes bolsistas poderiam/deveriam prestar servicos para a UESPI, nos
moldes do Programa Bolsa Trabalho ou cumprir sua carga horaria semanal em
projetos de extensdo, coordenados por docentes da IES, ou resultante de parceria
da UESPI com outras instituicdes ou entidades.

» O percentual de bolsas dessa modalidade, seria definido conforme realidade
orcamentaria da UESPI.

» O estudante poderia permanecer nessa modalidade de bolsa preferencialmente até
0 2° bloco do curso. A partir do 4° bloco, o programa poderia inseri-lo em outro
programa: estagio, bolsa cientifica, de extensdo ou de monitoria.

» Seriam ofertados cursos de 4 horas semanais, sendo determinada carga horaria
final especifica, nos projetos de cada curso, a saber: Portugués — Gramatica e
Redacédo; o Matematica — Introdugdo e Raciocinio Logico; o Informatica - Bésico
e Digitacdo; o Inglés Instrumental; o Espanhol Instrumental; (Silva; Rocha;
Miranda, 2021. p. 216-217).

O programa propunha constituir uma comissao para implementacdo e acompanhamento
da politica de acdes afirmativas na UESPI. Na proposta, a comissdo deveria ter membros:
docentes, discentes e equipe da Divisdo de Assisténcia ao Aluno e Graduado. A proposta de
elaboracdo de um programa de acdes afirmativas ndo foi concretizada de modo satisfatorio

(Silva; Rocha; Miranda, 2021). Em entendimento, da auséncia de programa de acoes
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afirmativas, torna-se fragil a oportunidade de acesso a uma educacgdo de qualidade que garanta
condicbes de efetiva trajetéria de formacdo académica, 0 acesso e as oportunidades
educacionais devem estar interligados. A deficiéncia de oferta de a¢Ges afirmativas estudantis
significa que a excluséo foi transferida para o interior da universidade.

A politica de reserva de vagas sdo 0s primeiros ventos democraticos que abrem
caminhos para a entrada na universidade. Entretanto, os cursos ndo podem responsabilizar a
insuficiéncia de dedicac&o de tempo aos estudos como desinteresse dos estudantes. E preciso
investigar as causas que provocam evasao e/ou retencdo. Essas causas podem estar relacionadas
a auséncia de programa de permanéncia integral, a baixa oferta de auxilios financeiros e de
outras acdes que contribuem para diminuir as desigualdades de oportunidades de dedicacdo de
tempo, tais como a condicdo de estudante-trabalhador que afeta as condi¢Ges de expandir o
capital académico e cultural.

Encontramos no artigo de Maria Fatima Paula (2017) reflexdes sobre a condi¢do do
estudante-trabalhador e/ou trabalhador-estudante, que podem ter acumulado menor capital
cultural e social por conta das experiéncias oriundas, em muitos casos, de escolas publicas com
infraestrutura deficitaria, e das condicbes de renda minima que podem interferir na
permanéncia. A autora discute as politicas de democratizacdo adotadas nas universidades
federais brasileiras e problematiza a inclusdo de novos perfis de estudantes para adequar-se a
um modelo de universidade que por muito tempo esteve estruturada para manter estudantes das
classes dominantes.

Dessa maneira, cabe registrar que a UESPI ndo utiliza em seus documentos o termo
“permanéncia estudantil”, preferindo a concepg¢ao de assisténcia estudantil. Isto quer dizer que
desenvolve acdes de atendimento limitadas, pois incorpora critérios gerais para concessao ou
participacdo nos processos de selecdo. Nesse sentido, compreendemos tratar de uma politica
estudantil universal. O Estado devera assumir sua responsabilidade de ampliar o orcamento
para atendimento da politica de permanéncia estudantil, e a universidade deve estruturar
programas de permanéncia estudantil integral, em especial para atender prioritariamente os
estudantes mais vulneraveis. As fragilidades na distribuicdo de recursos financeiros e na
deficiéncia de organizacao institucional podem continuar refor¢cando desigualdades de acesso e

dificultando que os estudantes permanecam na universidade.



231

Elucidamos com o estudo de Etienne Oliveira (2019), em sua dissertacdo, aponta que 0s
principais resultados evidenciaram que a Politica de Assisténcia Estudantil da Universidade de
Brasilia (UnB) constitui uma politica fundamental para assegurar as condi¢cdes de permanéncia
aos estudantes cotistas. E traz a discussdo sobre o limite de oferta (vagas) para acesso a
programas, auxilios e bolsa, demonstrando ser insuficiente para garantir o atendimento das
demandas. Ainda exemplifica que se refere a permanéncia, ndo afeta apenas o ambito
financeiro. Esses resultados evidenciam a necessidade de propor uma politica de assisténcia
estudantil ampla e articulada que garanta de fato a permanéncia estudantil, na perspectiva de
democratizagdo da educacéo superior.

Destacamos outra fragilidade da estrutura organizacional da UESPI, de acordo com 0s
documentos analisados, a instituicdo apresenta dificuldades estruturantes para acompanhar o
quantitativo de estudantes em situacdo de vulnerabilidade. Revela um indicativo de que as
politicas de permanéncia estudantil ndo conseguem alcangar as necessidades dos estudantes
beneficiarios do sistema de reserva de vagas. O documento da UESPI, PEI (Piaui, 2014a, p.
28), em texto, destaca: “Baixa execucdo orgamentaria em fun¢do das dificuldades verificadas
nas transferéncias de recursos efetuadas pelo Governo do Estado”. Esse registro aponta as
limitagBes que permanecem na instituicdo e dificultam a institucionalizacdo da politica de
permanéncia estudantil.

Tendo em vista a oferta limitada de bolsas financeiras disponibilizadas em edital de cada
semestre e distribuidas por campi da UESPI, os editais de selecdo para preenchimento das vagas
destinadas a bolsas financeiras apresentam critérios, pré-requisitos de inscricio e a
documentacdo comprobatoria. Exige-se ter renda per capita mensal de até meio salario-minimo
ou renda familiar mensal de até trés salarios-minimos, com base no Cadastro Unico para
Programas Sociais do Governo Federal — CadUnico. A execucéo e responsabilidade de gestdo
das agdes € da Pro-Reitoria de Extensdo, Assuntos Estudantis e Comunitérios (PREX).

A democratizacdo do acesso a universidade comega com a matricula do estudante em
determinado curso. Mas, para garantir a democratizacdo de acesso ao conhecimento durante o
processo formativo, € imprescindivel estruturar um programa de ac¢des afirmativas estudantis
que contemple a permanéncia integral. Esta deve proporcionar meios institucionais que
contribuam para que os estudantes desempenhem suas atribui¢cGes académicas com condigcfes

de igualdade de tempo de dedicagdo universitaria. Por certo que a vulnerabilidade econdmica
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pode ser um indicativo, em muitos casos, de que os estudantes desistam por caréncia de recursos
para manter os custos de transporte, alimentacdo, moradia, material académico, acesso digital
e outras necessidades. Nesta dimenséo, a pesquisa de Daniele Souza (2016), em sua dissertacéo,
revela a politica de permanéncia estudantil na UFPR. Apresenta uma sintese dos recursos do
PNAES destinados a UFPR no periodo de 2008 a 2016.

Nas discussdes das analises sobre auxilios financeiros, traz dados de comparacéo entre
0s auxilios permanéncia e moradia, com os valores do salario-minimo nacional, destacando que
a falta de reajuste nos auxilios pode ocasionar a diminuicdo das possibilidades relacionadas as
melhores condi¢Oes de vida e de formagdo académica dos estudantes. Outro aspecto
identificado é o crescimento das demandas que ndo acompanha o crescimento no nimero de
alunos atendidos e a diferenca na oferta das acdes entre 0s cursos e 0s campi. A autora aponta
a necessidade de reorganizar os mecanismos de regulamentagdo de algumas diretrizes de
atendimento do PNAES, visando construir uma politica de assisténcia estudantil da UFPR com
as especificidades proprias da instituicdo, para ndo afetar a continuidade das acGes quando
ocorrerem mudancas na gestdo da instituicao.

Os dados do censo (IBGE, 2022) apontam as disparidades de desigualdades sociais e
econbmicas em que muitos jovens, principalmente negros e de baixa renda, ainda precisam
fazer escolhas entre permanecer na universidade, trabalhar ou se alimentar. Nesse sentido, todo
investimento em acdes de permanéncia integral é essencial para diminuir as dificuldades que
afetam os estudantes durante o tempo de vida académica. Desse modo, o desafio de
institucionalizar uma politica de acGes afirmativas estudantis mais abrangente devera ser um
dos objetivos que a UESPI precisa aperfei¢oar na sua estrutura organizacional administrativa.
Com a nova lei de cotas estadual (2021), mudancas internas tiveram que se adequar para atender
as exigéncias obrigatorias. A normativa da Resolu¢cdo CEPEX n° 038/2020, de 21 de dezembro

de 2020. Trata de estabelecer diretrizes para as a¢0es de assisténcia estudantil.

Art. 44° A Assisténcia Estudantil tem como finalidade garantir a permanéncia do
estudante na graduagdo, por meio do atendimento e acompanhamento psicossocial ao
discente em situacdo de vulnerabilidade social e econbmica, assim como as
necessidades especiais e serd acompanhada pelo Departamento de Assuntos
Estudantis e Comunitéarios — DAEC, nos termos do Regimento Geral da UESPI.

[.-]

Art. 45° As bolsas/auxilios de assisténcia estudantil destacadas nesta Resolucdo sdo
referentes aos seguintes projetos/programas: Auxilio Alimentacgdo; Auxilio Moradia;
Bolsa Trabalho, Atendimento Psicolégico, Apoio Pedagdgico, Estagio néo
Obrigatério.
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Paragrafo Unico. Sdo inacumulaveis as bolsas/auxilios de Assisténcia Estudantil
concedidas com recursos financeiros, salvo o “Auxilio Alimentagao (Piaui, 2020c).

Diante de tal cenario, os investimentos de recursos financeiros na politica de
permanéncia estudantil sdo emergentes. As prioridades e os limites de recursos financeiros
atribuidos poderdo definir o direcionamento do modelo das acfes afirmativas estudantis
instituido na instituicdo. Decerto, a universalizagdo da politica de permanéncia integral é o que
mais se aproxima do ideal, para que todos os estudantes tenham igualdade de condi¢cdes em
todas as etapas do processo formativo. Acontece que ndo priorizar politica de permanéncia
integral nos instrumentos normativos de planejamento sinaliza auséncia de compromisso
publico.

Nestes termos, o artigo dos autores Jair Araujo e Ligia Leite (2014) elucida estudo
realizado na Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro (UNIRIO), cujo propdsito foi
avaliar a adequacéo da Bolsa Permanéncia as necessidades dos estudantes. Os autores sinalizam
que, conforme o relato dos estudantes e da gestao, € positivo a Bolsa Permanéncia com o auxilio
financeiro. Mas, existem limitacdes de recursos (Orcamento Geral da Unido, 0s recursos
publicos representam sua principal fonte de financiamento) e com isto, as acdes de assisténcia
estudantil desenvolvidas pela UNIRIO, inclusive a Bolsa Permanéncia, ndo contemplam todas
as necessidades do estudante.

O discurso social das universidades desde a implantacdo da politica de assisténcia
estudantil esteve imerso na questdo dos recursos financeiros limitados. A responsabilidade
governamental transferida as instituicGes, sem definicdo especifica de um fundo financeiro
federal e/ou estadual para atender as necessidades de assisténcia estudantil, pode ter contribuido
para manter uma politica fragil. O que sinaliza ter estimulado, em vérias institui¢fes, a ndo
definicdo de um programa de permanéncia integral para atender os mais vulneraveis. Nessa
I6gica de recursos financeiros limitados, as acGes de permanéncia estudantil sdo estruturadas
como politicas universais, que podem reforcar desigualdades internas e afastar do objetivo da
equidade.

Destaca-se no artigo de Scher e Oliveira (2020) a experiéncia de assisténcia estudantil
implementada na Universidade Federal da Fronteira Sul- UFFS no Campus Realeza-PR. Os
autores revelam que inserir estudantes de grupo social oriundo de escola publica, dos quais

poucos provavelmente teriam acesso ao ensino superior se ndo fosse gratuito e ofertado na
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regido. Contudo, é um desafio garantir a permanéncia e o éxito na formacdo, pois a assisténcia
estudantil deve observar os diversos aspectos da vida académica de todos os estudantes:
socioecondmicos, apoio social (transporte, alimentacdo, saude, moradia, creche), desempenho
académico (orientacdo nos processos de ensino-aprendizagem, inclusdo digital, bibliotecas,
ensino de linguas, bolsas e estagios remunerados), acompanhamento psicopedagdgico, acesso
a cultura e lazer (manifestacGes artisticas, esporte) e assuntos da juventude (prevencédo de risco
e debates de interesse dos discentes).

Ainda sobre os desafios de executar a politica de permanéncia estudantil, por limitacdes
de orgamentos e recursos financeiros destinados para as ac0es, programas e projetos, no
trabalho de dissertacdo de Roseli Nunes (2016), apresenta-se estudo que traz elementos para
pensar a partir das questdes sobre os caminhos que a gestdo da Universidade Federal do Mato
Grosso (UFMT) adotou para implantar a politica de cotas e permanéncia. A partir de entrevista
semiestruturada com estudantes e os coordenadores dos cursos. A autora afirma que 0s recursos
destinados as politicas de apoio a permanéncia ndo estdo sendo suficientes para atender a todos
os estudantes que precisam de assisténcia. A contribuicdo do estudo traz reflexdes que
potencializam o debate, em que a permanéncia do estudante cotista, em sua maioria, é fragil,
quando ndo consegue acesso as acdes de permanéncia em sua trajetoria académica até a
concluséo do curso.

Acrescentamos a andlise da pesquisadora Natalia Santos (2017) em sua dissertacdo, que
apresenta as praticas dos atores (gestores) envolvidos na execucao da politica de assisténcia
estudantil na Universidade Federal Fluminense (UFF). O destaque do estudo na abordagem da
visdo dos gestores enfatiza os recursos limitados que sdo insuficientes para atender as demandas
e aponta a necessidade do PNAES se efetivar como uma politica pablica.

Nesta mesma direcdo de recursos insuficientes para atender a politica de permanéncia
em sua plenitude, a pesquisadora Roseanne Franco (2019), em sua dissertacdo, aborda a Politica
de Assisténcia Estudantil do Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Piaui
(IFPI), explicitando o formato e problematizando os limites no que tange ao seu financiamento.
Aponta problematizacdo do financiamento com recursos escassos e insuficientes que
inviabilizam a efetivacao da Politica de Assisténcia Estudantil para todos os estudantes que dela
necessitam. Cita que a alocacdo dos recursos para efetivar as a¢Oes faz parte da tomada de

decisbes dos gestores. Por esse motivo, o financiamento, que € uma questdo politica, implica
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em um espacgo de constante disputa entre interesses e concepg¢des que irdo se material no
orcamento, que contemple as prioridades dos administradores e de grupos de interesses. A
autora destaca que a assisténcia estudantil é condicao para o estudante pobre permanecer com
os estudos. Desta forma, recursos insuficientes ndo efetivam a politica de permanéncia em sua
plenitude e fragilizam a democratizacdo de acesso, pois ratificam a manutengéo das condicoes
de desigualdades sociais entre estudantes.

A luz da problematica sobre recursos financeiros, convém destacar que 0 atraso na
definigdo de recursos financeiros coloca em risco a formagdo dos estudantes cotistas. E nesta
concepcao de alterar as condi¢des que impactam a permanéncia de estudantes cotistas no ensino
superior, para que ndo desistam por falta de apoio financeiro e disponham de mais
oportunidades formativas, que a reforma da lei federal de cotas n® 14.723/2023 estabelece
prioridade para os cotistas no recebimento do auxilio estudantil.

Conforme demonstrado no artigo de Maria Fatima Paula (2017), que discute as politicas
de democratizacdo adotadas nas universidades federais brasileiras, o ingresso ndo garante a
permanéncia na educacdo superior, sobretudo dos estudantes de baixa renda e das minorias
étnicas, que enfrentam dificuldades de ordem econdmica, pedagogica e simbolico-subjetiva. A
autora afirma a necessidade de as universidades federais ampliarem os atendimentos de
assisténcia estudantil, por meio de bolsas, auxilios e programas; reestruturarem-se
internamente; abrirem-se para as inovagdes pedagogicas; implodirem sistemas de poder
enrijecidos; e romperem com preconceitos, de forma a tornarem-se aptas para receber os novos
perfis de estudantes.

Ademais, a inseguranca de alocagdo dos recursos financeiros para efetivar as ac0es
afirmativas estudantis implica a tomada de decisdes dos gestores publicos. Reafirmamos que
as prioridades de financiamento sdo uma questao politica. Nesse jogo de interesses e disputas
de orcamento, a atual lei estadual de cotas do Piaui (Piaui, 2021a) demonstra a auséncia de
compromisso publico para definir a politica de apoio a permanéncia estudantil. O texto da lei
descreve: “Estimular a permanéncia dos alunos egressos da rede de ensino publica nos mais
diversos cursos oferecidos”. A redacdo textual deixa margens para tratar a politica de
permanéncia estudantil de forma paliativa, com agdes focalizadas e fragmentadas. Ao que tudo
indica, a fragil abordagem das acOes afirmativas estudantis nos dispositivos legais do Estado

do Piaui e a auséncia textual nos Planos de Desenvolvimento Institucional da UESPI (2012-
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2016; 2017-2021) sinalizam a manutencgéo da politica de a¢Ges afirmativas estudantis a conta-
gotas, o que dificulta a democratizacdo do acesso e potencializa a manutencdo de um sistema
enrijecido, com praticas imersas em discriminagdo e racismo, em outras palavras, abranda a
omisséo de diminuir privilégios.

Nessa perspectiva, construir ferramentas que fortalecam um novo modelo de
“universidade afirmativa” implica refazer-se, implodir praticas de letargia que retardam o
direito de populacbes ocuparem lugares de pertencimento e dificultam a universidade inovar
instituindo espacos democraticos, plurais e inclusivos. O acesso ao conhecimento para 0s
estudantes cotistas ndo pode mais ser fatiado, lento, reduzido ao pertencimento de alguns
espacos e as limitadas condi¢cbes de igualdade material. As determinagdes constitucionais sdo
explicitas na garantia do direito a igualdade material.

Desse modo, o compromisso com o planejamento da politica de acGes afirmativas
estudantis, quando inserido no planejamento geral da universidade, é o primeiro passo
organizacional para tracar estratégias para executar, monitorar e avaliar se as garantias
estabelecidas com o publico estdo sendo efetivadas. As garantias de reparagédo historica, de
justica racial e social que foram estabelecidas com a politica de reserva de vagas para
populacdes que ainda estdo & margem do sistema. E nessa medida que compreendemos a fungéo
e 0 papel social, inclusivo e democréatico, que devem cumprir as institui¢cGes de ensino superior

publicas. Concordando com os autores Iraneide Silva, Rocha e Miranda (2021, p. 228),

[...]temos ciéncia que essa politica por si s6 ndo acaba com todos os problemas e
dificuldades experienciadas pela populacdo negra brasileira ao longo da sua historia
de forma imediata. Todavia, fazer emergir o debate e defender uma universidade
inclusiva e democratica, onde negros e nao negros possam aprender e ensinar juntos
¢ também corroborar com a luta antirracista tdo necessaria em todos 0s espagos,
sobretudo, nos espacos institucionais de formagao e acesso ao sucesso e poder.

Destarte, o retardo da aplicabilidade constitucional em garantir medida emergencial de
reparagdo historica para populagc6es de negros, indigenas, de classes populares e outras ainda €
uma realidade lenta em institui¢cGes. No caso da UESPI, a implementacdo da politica de acGes
afirmativas estudantis ocorre de modo lento e ndo consegue alcancar o atendimento para todos
0s estudantes cotistas. A omissdo institucional também decorre da tomada de decisfes de
gestores em manter um modelo de estrutura organizacional administrativa que nao contribui
para desconstruir as raizes do desenvolvimento em conta-gotas na aplicabilidade das a¢es

afirmativas estudantis. 1sso pode caracterizar racismo estrutural institucional ao continuar
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legitimando normativas que sdo apropriadas para manter politicas que beneficiam determinada
classe social, que ndo € afetada pela deficiéncia de oferta de acGes afirmativas estudantis.
Nesta configuracdo, a logica implicita de privilégios de acesso a formacdo superior
restringe-se apenas aos estudantes que tém condi¢Oes de se manter financeiramente durante a
vida académica. Dessa maneira, cabe pontuar que a institucionalizacdo efetiva das acgdes
afirmativas estudantis ndo € somente garantir o acesso aos cursos de graduacdo, mas
proporcionar condi¢des que favorecam a permanéncia integral de todos, que envolva o acesso,
ainclusdo e a integralizagdo da formacao em condicGes correspondentes a sua vida académica,
contemplando apoio material, pedagdgico, psicossocial e cultural, pelas razGes ja explicitas no

texto. No quadro abaixo, apresentamos recomendacdes aos formuladores de politicas visando

ao fortalecimento para ampliar o desenvolvimento da permanéncia estudantil integral.

Quadro 20 - Recomendagdes de Fortalecimento & Permanéncia Estudantil Integral

OBJETO

APRIMORAR

CRIAR

Politica de  Acolhimento e
integracdo para estudantes (étnico-
racial, de género, a diversidade
sexual, PCD).

Aperfeigoar os instrumentos
normativos e acles de
acolhimento e integragdo
para favorecer os primeiros
passos da imersdo na vida

Disponibilizar informativo especifico
das agdes, com espaco académico, das
regras e normas, das oportunidades de
bolsas, auxilios e participacdo em
projetos, estagios, além dos recursos de

académica de estudantes | acompanhamento e reforco pedagdgico
ingressantes. para cada campi.
Politicas institucionais de incentivo | Fortalecer 0S centros | Criar Politicas institucionais para

na atuacdo de  representagdo de
estudantes nas diversas instancias
representativas  de  conselhos,
colegiados e comissdes.

académicos e diretorio do
estudantes.

incentivo da atuacdo de representacdo
de estudantes nas diversas instancias
institucionais  (representativas  de
conselhos, colegiados e comissdes).

Programa Institucional de Apoio
Psicologico e pedagodgico para 0s
estudantes em todos os campi.

Ampliar servicos apoio de
psicolégico presencial para
0s estudantes em todos 0s
campi.

Criar Programa Institucional de Apoio
Psicologico e Pedagdgico (cursos de
nivelamento) para os estudantes em
todos os campi.

A promocdo da salde mental para
estudantes, que contribua para o
enfrentamento do sofrimento psiquico,
potencializado por precérias condigdes
de permanéncia e por uma cultura
universitaria ainda predominantemente
eurocéntrica e pouco acessivel aos
setores populares, em especial, a
estudante negros, indigenas e pessoas
com deficiéncias.
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Promover e apoiar mdltiplas Criar programas institucional de
manifestacdes de promocédo a cultura, diversidade e arte
experiéncias cultural em diversas com acBes em todos os campi.
Linguagens em todos 0s campi.
Programa institucional de Criar  Programa Institucional de
nivelamento (cursos de linguas e nivelamento (cursos de linguas e outros)
outros). atendimento para estudantes cotistas em
todos os campi.
Programas de praticas antirracistas - Criar semana da consciéncia negra e
acOes a capacitacdo e sensibilizacdo outras inciativas formativas de praticas
da comunidade interna em antirracistas.  (todos os  campi)
atendimento o Programa de Acgdes atividades de formacdo por meio de
Afirmativas. palestras, aulas, oficinas e eventos
culturais, para discutir o tema das acdes
afirmativas.

Fonte: elaborado pela autora (2023).

No quadro acima, apontamos necessidades de aprimoramento para a efetiva inclusao
racial e social de estudantes na instituicdo. Sentir-se incluido vai além do espaco fisico. E
preciso organizar atividades que envolvam o acolhimento e a integracdo entre estudantes
iniciantes e veteranos. O programa de acolhimento institucional deve incluir a apresentagéo de
todo espaco académico, das regras e normas institucionais, do calendario académico, com
detalhes especificos sobre editais de bolsas e auxilios financeiros, participacdo em projetos e
cursos de extensdo, estagios obrigatorios e extracurriculares, sistema académico, site
institucional, setores de apoio pedagdgico: biblioteca e outros espacos. A integracdo
institucional pode contribuir para diminuir as dificuldades de adaptacéo inicial no espago
académico, que podem ocorrer em consequéncia das mudangas na vida do estudante, levando
até a situacOes de baixo desempenho académico e/ou evasdo por falta de adaptacao.

De igual modo, a concepcao de permanéncia estudantil integral voltada para o ensino
superior demanda bolsas e auxilios financeiros, mas também acolhimento, respeito, escuta
ativa, simplificacdo de procedimentos burocraticos excludentes, informacdo ampla sobre
oportunidades académicas, apoio nas mudancas curriculares, acesso a cursos de extensdo e
linguas estrangeiras, acessibilidade ampla e integral, didlogo com diferentes instancias da
universidade. Acrescenta-se a importancia de estimular a integracdo de estudantes no espaco
académico, oportunizando sua participacdo nos conselhos, comissdes, comités, e incentivando
a movimentacdo dos centros académicos e diretorio académico. O direito a voz e voto na

tomada de decisdes influencia sua permanéncia, além de ser um processo educativo para
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exercitar a participagéo e contribuir para despertar o compromisso publico com a construcao de
uma universidade mais inclusiva e de qualidade referenciada socialmente para todos e todas.

A politica pablica de permanéncia estudantil integral deve ser planejada para
potencializar acBes que envolvam apoio material, apoio pedagdgico, apoio psicossocial e
cultural. Os estudantes cotistas, em pesquisas e estudos ja apontados neste texto, enfrentam
dilemas financeiros, emocionais, pedagogicos e outros que afetam a dedicacdo de tempo aos
estudos académicos. Além disso, enfrentam dificuldades de acesso a outros servicos publicos,
que acabam somando para impedir sua caminhada académica. Nesse sentido, a politica de
permanéncia estudantil integral deve incluir o ser humano no conjunto de suas necessidades.

Assim, compreendemos a permanéncia estudantil integral como um conjunto de a¢bes
que contemple a condi¢do humana no processo formativo: de pertencimento institucional, de
acolhimento, de oportunidades académicas, de acesso a todas as acOes institucionais, da
extensdo, da pesquisa, da acessibilidade em todas as dimensdes: arquitetdnica, linguistica,
atitudinal, material, psicossocial, pedagdgica e de varias formas de conhecimentos. Ser
estudante com condicGes de experienciar as multiplas vivéncias para obter uma formacéo
integral de qualidade socialmente referenciada.

Nas subsecOes seguintes, apresentamos a modalidade de permanéncia estudantil
integral, na concepgdo de trés dimensdes basicas: apoio material (recursos financeiros); apoio
pedagdgico; apoio psicossocial e cultural, cuja finalidade é promover as condi¢Ges de suprir as

insuficiéncias que afetam a vida académica dos estudantes.

5.1.3.2.1 DIMENSAO MATERIAL

Nesta subsecdo, descrevemos o que dizem os instrumentos que tratam da assisténcia
estudantil. O regimento geral da UESPI (Piaui, 2009) prevé no art. 136° “A politica de
assisténcia estudantil serd desenvolvida sob a forma de programas, tais como: bolsas
académicas, com estrutura adequada e material de estudos”. As bolsas remuneradas sdo
reajustadas de acordo com dotacdo orcamentaria e 0 quantitativo de vagas disponivel, adotado
por distribui¢do nas unidades dos campi da UESPI. Neste documento, é explicito no paragrafo

unico: “O estudante de baixa renda, em caso de empate, tera preferéncia no destino das quatro
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primeiras modalidades de bolsas, considerada sua classificacdo conforme as exigéncias
cientifico-didaticas para sele¢do” (UESPI. Regimento Geral, 2009).

Em resgate ao que ja foi pontuado no decorrer do texto, reafirmamos que a UESPI
permanece inalterada na estrutura organizacional de desenvolvimento da politica de
permanéncia estudantil. Cabe acrescentar que a organizacao da politica de assisténcia estudantil
instituida desconsidera, na sua maioria, as atividades em curso, sem observancia de critérios
especificos para atendimento a politica de reserva de vagas. A consequéncia de néo priorizar as
demandas estudantis oriundas da politica de reserva de vagas induz a exclusao interna de acesso
as multiplas oportunidades formativas da universidade.

No quadro a seguir, que trata dos programas e modalidades de a¢6es/bolsas instituidos
na UESPI, observa-se que, na sua maioria, ndo houve inclusdo de critérios para atender as

especificidades de estudantes oriundos do sistema de reserva de vagas.

Quadro 21 - Oferta de Bolsas/A¢des: Concorréncia Geral dos Estudantes

BOLSAS/ACOES

OBJETIVO

CRITERIOS DE
SELECAO

CRITERIOS DE
RESERVA DE
VAGAS/COTAS

Bolsa Monitoria
Remunerada.

Estudantes de graduacédo
ampliar experiéncia
académica, no
desenvolvimento de
competéncia pedagbgica de
uma determinada disciplina.

Aproveitamento  igual ou
superior a 8,0 (oito), na
disciplina da monitoria;

N&o esté fazendo estagio ndo-
obrigatorio.

Néo

Bolsa Estagio.

Complementagdo do ensino e
da aprendizagem pratica; -
Aperfeicoamento técnico-
cultural, cientifico e de
relacionamento humano.

A selecéo segue os critérios da
Instituicdo - Convénio.

Bolsa Apoio
Pedagdgico.

Bolsa monitor acompanhar
alunos com deficiéncia
auditiva e/ou audiovisual.

Rendimento escolar
satisfatorio; Sensibilidade a
politica de inclusdo;
Disponibilidade de prestar
apoio pedagdgico ao
deficiente; - Habilidades com
digitacdo, leitura e escrita.

Programa de
Apoio Psicoldgico.

Atende a Comunidade
Académica como acao
extensionista de apoio
psicoldégico.

Atender demandas
emergenciais e  eletivas.
Atendimento a promocdo da
salde mental e qualidade de
vida no contexto universitario.
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Nucleo de Linguas | Oferta de cursos para | Atende a comunidade internae Né&o
e Literaturas. desenvolver habilidades | externa.
linguisticas :lingua estrangeira;
lingua portuguesa para
estrangeiros; curso de libras
Lingua Brasileira de Sinais —
LIBRAS.
NUcleo de O Atendimento Educacional | Atende estudantes com Né&o
Acessibilidade. Especializado com atividades, | deficiéncia fisica ou a sensorial
recursos de acessibilidade e | ou a intelectual, os transtornos
pedagdgicos. Complementar | globais de desenvolvimento e
ou suplementar a formagéo dos | as altas
alunos no ensino regular. habilidades/superlotacdo, que
ndo podem ser atendidas pelos
meios educacionais
tradicionais, assim
demandando  procedimentos
didatico-pedagogicos e apoios
educacionais.
Auxilio eventos. Apoio financeiro para | Atende estudante de curso de Né&o
pagamento de taxa de | graduacdo ou pos-graduacdo
inscricdo, diarias e passagens | Stricto sensu da UESPI, desde
para eventos cientificos. que estejam  vinculados ao
Programa de Bolsas de
Iniciacdo Cientifica (PIBIC).
Bolsa de Extensdo | Extensdo Universitaria € um | Estudantes da graduacdo com Néo
- PIBEU. instrumento de formacdo, de | dedicacdo  as  atividades
apoio tedrico e metodoldgico | académicas e de extensdo; ndo
gue permite introduzir os | possuir vinculo empregaticio;
estudantes de graduacdo no | ndo estar vinculado a nenhum
exercicio de Extensdo | outro programe de bolsas; ndo
Universitaria. estar cursando o Ultimo ano do
curso.
Programa Visa proporcionar aos | Rendimento académico; Sim
Institucional de | discentes do curso de | Avaliacdo da Carta
Bolsa de Iniciagdo | licenciatura uma aproximagdo | motivadora; entrevista;
a docéncia - PIBID | pratica com o cotidiano das | Forma de ingresso:
EDITAL PREG | escolas publicas de a) Ampla concorréncia, sera
N° 045/2022 - educacdo béasica e com o | atribuida a nota 5 (cinco);
PIBID/UESPI. contexto em que elas estdo | b) Acdes Afirmativas, nota
inseridas. 10(dez) para os alunos
ingressantes na IES via AcGes
Afirmativas
(cotas).
Bolsa de Objetivo de induzir o | Andlise do histérico escolar Sim
Residéncia aperfeicoamento da formacéo | (académico); Anélise das cotas
Pedagbgica- RP | pratica nos  cursos de | afirmativas oriundas de escolas
EDITAL licenciatura, promovendo a | publicas e raciais;
UESPI/PREG N° | imersdo dos licenciandos nas | Avaliagdo da carta de
044/2022. escolas de educagdo basica da | intengdes.

rede publica.

Fonte: documentos da UESPI, elaborado pela autora (2023).
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No PDI (2012-2016), s@o apontados programas que sdo ofertados pela UESPI para
atendimento as exigéncias de cada edital. O programa CNPg/Acdes Afirmativas teve 15 bolsas
destinadas a estudantes cotistas. Outras modalidades de bolsa s&o concorridas por todos os
estudantes de cursos de graduagédo, com critérios especificos para cada tipo de bolsa, sendo que,
na sua maioria, a selecdo é baseada no mérito: Bolsa PIBIC (Iniciacdo Cientifica), oferece a
cada ano, 50 bolsas pelo Programa PIBIC/CNPq e outras 100 bolsas pelo Programa
PIBIC/UESPI. O critério mérito ainda é latente nos processos de sele¢do. Concordamos com as

palavras de Iraneide Silva, Rocha e Miranda:

A resisténcia de parte considerdvel da elite intelectual brasileira quanto ao
reconhecimento da importdncia da politica de cotas étnico-raciais para
democratizacdo do ensino superior no pais, pode ser percebida no interior das
universidades brasileiras. Nesse sentido, o racismo institucional se fortalece no
discurso de mérito que de forma estratégica impede o enfrentamento da
problematica. Trata-se de um sistema de dominacdo que se faz de forma velada ou
aberta a depender do contexto, e atua na constru¢do e manutencdo de um sistema
racializado nos espacos de poder (Silva; Rocha; Miranda, 2021, p.221-222. grifo
Nosso).

O Programa Institucional de Bolsas em Extensdo Universitaria (PIBEU/UESPI), em
Despacho n° 888/2023/FUESPI-PI/GAB/PREX/DPPE Teresina/Pl, informa que o PIBEU ndo
tem direcionamento aos discentes cotistas, por ndo se tratar de a¢des afirmativas. Ressalta-se
que o PIBEU é um programa institucional de extensdo circunstanciado na resolucdo CEPEX
n°® 029/2011. Convém lembrar que instituir o modelo de “Universidade Afirmativa”, cuja
funcdo social é democratizar condigdes de acesso em todas as dimensdes, utiliza-se da
articulacdo com as politicas de a¢des afirmativas e as politicas cientificas. Portanto, entende-
se que é importante a ampliacdo de editais e do numero de bolsas de pesquisa para estudantes
cotistas, como, por exemplo, as do Programa Institucional de Bolsas de Iniciacdo Cientifica
(PIBIC).

Ademais, a instituicdo adota o Programa Bolsa Trabalho, instituido pelo ato normativo
da Resolugdo CONSUN n° 029/2003, de 22 de julho de 2003, que atende aos estudantes
ingressantes na UESPI que tenham comprovada caréncia financeira. Os estudantes se
inscrevem e sdo selecionados mediante avaliacdo realizada por assistentes sociais, que levam

em conta, principalmente, a situacdo financeira do estudante e de sua familia. Aqueles
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selecionados recebem uma bolsa para cumprir 20 horas semanais de trabalho na prépria
UESPI, em horario compativel com suas aulas (Piaui, 2012).

Outro programa que compde a assisténcia estudantil é a Bolsa Estagio. O estudante é
encaminhado a realizar estagios ndo obrigatdrios em instituicdes e empresas credenciadas. O
programa segue diretrizes da Lei Federal de Estagio n° 11.788, de 25 de setembro de 2008. E
realizado convénio institucional entre a UESPI e as instituicdes publicas ou privadas. A Bolsa
Estagio é concedida pela instituicdo em que o estagiario esteja atuando. O valor da bolsa é
variavel, pois cada instituicdo ou empresa define um valor remuneratdrio. O estagiario recebera
bolsa ou outra forma de contraprestacdo que venha a ser acordada, bem como, em alguns casos,
auxilio-transporte. Na resolucdo com os critérios para participar da selecdo de bolsa estagio,
0s critérios sdo gerais, ndo havendo nenhum indicativo de critérios especificos para atender
prioritariamente estudantes oriundos da politica de reserva das vagas (cotas).

A instituicdo instituiu o Nucleo de Acessibilidade, destinado ao atendimento de
estudantes devidamente matriculados na UESPI, com deficiéncia fisica, sensorial, intelectual,
com transtornos globais de desenvolvimento, altas habilidades/superdotacao, com dificuldades
ou limitagbes no ambito do ensino, aprendizagem e avaliacdo. Este atendimento requer apoio
educacional especializado, bem como procedimentos didatico-pedagdgicos especificos para o
seu pleno desenvolvimento (Piaui, 2016a). A estrutura de apoio pedagogico para atendimento
ndo tem regras especificas da selecdo para estudantes beneficiarios do sistema de reserva de
vagas especifico. A selecdo de monitor para ter acesso as bolsas, na sua maioria, exige critérios
meritocraticos e ndo de vulnerabilidade.

Conforme demonstrado no trabalho de dissertacdo de Ana Silveira (2021), sdo
apresentadas reflexdes acerca das acdes de acesso e permanéncia nos nucleos de acessibilidade
das Universidades Federais da regido Sul do Brasil. Discute cortes de recursos publicos
governamentais na area da educacdo e os impactos nas acOes de permanéncia, afetando a
reducdo na contratacdo de bolsistas dentro dos ndcleos de acessibilidade para atender
estudantes com deficiéncia e a compra de material pedagogico. Isso precarizou 0s Servigos
oferecidos pelas universidades. Também foi apontada a auséncia de uma normativa que
estabeleca as diretrizes para o atendimento educacional especializado no interior das

instituicOes pesquisadas.
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Desse modo, a estrutura de apoio da UESPI precisa ampliar a capilaridade dos nucleos
de acessibilidade para atender, quando necessario, os estudantes com deficiéncia em todas as
unidades dos campi. Alem de investimentos financeiros em recursos de acessibilidade para
apoio pedagdgico. Atualmente, o atendimento a estudantes com deficiéncia auditiva e/ou visual
é realizado por um estudante monitor que exerce a funcdo de auxiliar. O monitor recebe bolsa
trabalho por atividade de auxilio de 20h semanais. Prioritariamente, sdo selecionados alunos
pertencentes a0 mesmo curso e bloco do estudante que necessita de auxilio. A concessdo da
bolsa de “Apoio Pedagdgico” é coordenada e supervisionada pelo Servi¢o Social da PREX. A
selecdo dos discentes para o Programa Apoio Pedagogico dar-se-a atraves de edital, mediante
demanda do discente e da coordenacdo do curso, contendo os critérios especificos e
documentacao exigida.

Decerto, 0s documentos de planejamento institucional ndo aprimoraram a perspectiva
de assisténcia estudantil para atender a Lei Estadual n®5.791/2008 e a Resolugdo CONSUN n°
007/2008, que estabelecem novos perfis de estudantes (escolas publicas e negros) para acesso
a Reserva de Vagas (Cotas) na universidade. O dispositivo normativo PDI (2012-2016)
destacava restri¢cdes para pagamento de bolsas: “bolsa ainda ndo pode ser paga pela Instituigao,
mesmo constando no orgamento geral da UESPI desde o ano de 2010, pois a IES depende do
Governo Estadual para implantar essa politica” (Piaui, 2012).

Nessa linha de pensamento, concordamos com Chaui (2003):

Se quisermos tomar a universidade pdblica por uma nova perspectiva, precisamos
comecar exigindo, antes de tudo, que o Estado ndo tome a educacdo pelo prisma do
gasto publico e sim como investimento social e politico, o que sO é possivel se a
educacdo for considerada um direito e ndo um privilégio, nem um servico (Chaui,
2003, p. 11).

De igual modo, na visdo das autoras Honorato, Vargas e Heringer (2014, p. 2), as
politicas de permanéncia “possuem maior abrangéncia, incluindo aspectos relacionados a
diferentes formas de insercéo plena na universidade, como por exemplo, programas de iniciacdo
cientifica e a docéncia, apoio a participacdo em eventos, entre outras atividades”. Ainda assim,
para as autoras, as politicas de assisténcia estudantil “estariam contidas nas politicas de
permanéncia” (Honorato; Vargas; Heringer, 2014, p. 2). Para Heringer (2014), as politicas de
permanéncia sdo mais abrangentes, devendo ser pensadas para todos os estudantes, “enquanto

as politicas de assisténcia se destinam aqueles em situacdo de maior vulnerabilidade,
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vivenciando situac¢Ges que possam comprometer sua permanéncia, incluidas ai as dificuldades
de ordem financeira” (Heringer, 2014, p. 27).

Nessa linha de raciocinio, da politica de permanéncia ser mais abrangente, a experiéncia
citada no artigo dos autores Araujo et al. (2019), discorre sobre a politica de assisténcia
estudantil no Instituto Federal do Ceara (IFCE) campus Iguatu, apresentando as estratégias de
oferta dos auxilios pecuniarios como uma possibilidade efetiva de garantia da permanéncia
estudantil no ensino superior. Dentre as modalidades de auxilio apontado nos dados, a estratégia

de gestdo do IFCE indica modalidades diferenciadas apresentada na pesquisa, tais como:

Auxilio Académico (subsidia a participagdo estudantil em evento académico e sécio
estudantil), o Auxilio Pré-Embarque Internacional (subsidia as despesas de discentes
no processo de intercambio internacional) e o Auxilio Visitas e Viagens Técnicas
(subsidia a despesas discentes advindas da participacdo em visitas/viagens técnicas)
compdem o grupo de auxilios universais; Auxilio Discente Pai/Mae (subsidia
despesas de estudantes que tenham filhos de até doze anos ou com deficiéncia); o
Auxilio Formacéo (destina-se a inserir estudantes em setores de pesquisa, ensino e/ou
extensdo com vistas a formacao integral); e o Auxilio Oculos (subsidia despesa com
oculos ou lentes de estudantes com dificuldade visual). Afirmam os autores, 0s
auxilios estudantis compdem um dos mecanismos de garantia da permanéncia
estudantil (Aradjo et al., 2019, p. 733).

Em virtude de experiéncias exitosas e inovadoras, ja citadas por outros estudos e
pesquisadores em outras instituicdes no decurso deste texto, 0s passos da perspectiva de acelerar
a institucionalizacdo das acGes afirmativas estudantis da UESPI sdo consequéncia do
movimento “grupo pré-cotas”, que trouxe a visibilidade do debate da reforma da lei de cotas e
da permanéncia estudantil. Tendo em vista as alteracdes da legislacdo estadual sobre a politica
de reserva de vagas, o conselho universitario elaborou a Resolu¢do CEPEX n° 038/2020, de 21
de dezembro de 2020, instituindo o Programa Auxilio Moradia, de apoio financeiro mensal para
estudantes dos cursos de graduacdo. O Auxilio Moradia poderéd ser cumulativo com outras
modalidades de auxilios, bolsas, ou programas de ensino, pesquisa e extensao oferecidos pela
UESPI. A participacdo do(a) beneficiario(a) no Programa Auxilio Moradia é de no maximo 2
(dois) anos. Todavia, caso tenha interesse em ingressar novamente no programa, cabe ao(a)
beneficiario(a) participar de um novo processo seletivo, seguindo as normas do Edital.

Cabe observar que o ato normativo da Resolugcdo CONDIR n° 004/2021, de 09 de
setembro de 2021, traz a normatizagéo da execucéo, coordenagdo, acompanhamento e avaliacdo
do Programa Auxilio Moradia. Esta regulamentacdo ocorreu 9 meses ap6s a instituicdo do

programa. Isto reafirma que o processo de organizagdo normativa na institui¢cdo continua lento,
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indicando pouco compromisso com as garantias da politica de a¢des afirmativas estudantis. A
resolucdo esclarece que se trata de um beneficio de assisténcia estudantil voltado a concessao
de um auxilio financeiro no valor de R$ 200,00 (duzentos reais). Nos critérios, a situacao de
vulnerabilidade socioecondmica é definida por renda familiar de até % salario-minimo per
capita ou renda familiar total de até 3 salarios-minimos, além de comprovar residéncia dos pais
em outra localidade e as despesas com moradia na cidade em que esta regularmente
matriculado.

O edital exigi documentacdo para participar da selecéo:

Histérico Académico e comprovante de Matricula Curricular atualizados; Copia do
RG e CPF do candidato e dos demais membros da familia; comprovantes de
residéncia: a) Com endereco e consumo de agua e energia elétrica atualizados. b)
Declaracéo, conforme o tipo de moradia: Comprovante de renda familiar, conforme
as situacdes: a) Trabalho formal: contracheque; b) Trabalho informal: declaragdo do
candidato e de membros do grupo familiar, constando o tipo de atividade e renda
mensal. Em caso de trabalhador rural, apicultor etc., comprovar com a carteira do
sindicato/ associagdo. Demais documentos/declaragdes solicitados no Edital (Piauf,
2021b).

Nesta Resolucdo UESPI. CONDIR n° 004/2021, aponta no art. 3° os objetivos do
auxilio: promover a aquisigdo de complementacdo financeira com a finalidade de custear
despesas com moradia; viabilizar a igualdade de oportunidades entre todos os estudantes de
baixa renda e contribuir para a melhoria do desempenho académico, por meio da concessao de
bolsa; reduzir custos de manutencéo de vagas ociosas em decorréncia de evasao estudantil.

Outra regulamentacao vinculada ao ato normativo da Resolucdo CEPEX n° 038/2020,
de 21 de dezembro de 2020, trata da instituicdo do Programa Auxilio Alimentacdo. No art. 46°,
descreve que visa atender aos discentes dos campi que estejam regularmente matriculados nos
cursos de graduacdo, modalidade presencial, e se encontrem em situacdo de vulnerabilidade
socioecondémica. O aprimoramento da normativa ocorre com a Resolucdo CONDIR n°
001/2021, de 25 de margo de 2021, que dispbe sobre a criagdo do Programa Auxilio
Alimentagdo Estudantil, a ser executado sob a responsabilidade da PREX, no &mbito da Politica
de Assisténcia Estudantil, destinado a estudantes em situacdo de vulnerabilidade
socioecondmica comprovada.

O Programa Auxilio Alimentacdo mantém os critérios para participar da selecdo: renda

per capita mensal de até meio salario-minimo ou renda familiar mensal de até trés salarios-
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minimos, com base no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal —
CadUnico. Este pode ser cumulativo com outras modalidades de auxilio, bolsas, ou programas

de ensino, pesquisa e extensdo oferecidas pela UESPI:

Art. 2° Art. 3° O Auxilio Alimentac&o tem como objetivo viabilizar recursos para que
os discentes possam realizar uma refei¢do diaria, contribuindo com a manutencéo e
éxito nas atividades de ensino e na reducdo da evasdo estudantil. Art. 4° O Auxilio
Alimentacdo Estudantil podera ser oferecido em 3 (trés) modalidades: I. Auxilio
Pecuniario: consiste no pagamento de bolsa com valor de R$ 200,00 (duzentos reais),
podendo sofrer alteragdes conforme orcamento da PREX/UESPI, aprovado para
auxiliar na alimentacdo diaria; 1l. Refei¢do diaria (tipo quentinha): consiste na
contratagdo de empresas para prestacdo de servicos dessa natureza; Ill. Tickets
Alimentacdo: consiste no convénio com restaurantes populares para prestacdo de
servigos dessa natureza (Piaui, 2021c).

Consta ainda o Auxilio Digital®*, por meio do ato normativo da Resolugdo CONAPLAN
n° 003/2020, de criacdo do Auxilio Inclusdo Digital, no ambito da Politica de Assisténcia
Estudantil, destinado a estudantes em situacdo de vulnerabilidade socioecondmica.
Considerando a Resolugdo CEPEX n°. 020/2020, de 17 de agosto de 2020, que dispde sobre as
diretrizes para a retomada, de forma ndo presencial, das atividades de Ensino na Graduacédo da
UESPI:

Art. 4° O Auxilio Inclusdo Digital poderéa ser oferecido em 4 (quatro) modalidades:
I - Auxilio Pecuniéario: consiste no pagamento de bolsa no valor de até R$
700,00 (setecentos reais), para auxiliar o discente na compra de equipamentos;

] - Empréstimo de Equipamento: consiste na cessdo de direito de uso de
equipamento do tablet, por meio do empréstimo, enquanto durar a suspensdo das
atividades académicas presenciais e a manutencdo das atividades ndo presenciais;
I - Aquisicdo de Equipamento: outorga de recurso financeiro para aquisi¢cdo do
equipamento, com normas e critérios a serem definidos em edital especifico;

v - Pacote de Dados: concessdo de uma linha de telefonia mével, com pacote
de dados limitado a 20 GB (vinte gigabytes) para trafego de internet exclusivo para
acesso ao contetdo das atividades académicas presenciais e ndo presenciais (Piaui,
2020a).

E visivel nos documentos institucionais a pulverizacdo da politica estudantil, o que
dificulta gerenciar a¢des afirmativas estudantis. O regimento geral da UESPI (Piaui, 2009), no
art. 138°, prevé que cabe as pro-reitorias de ensino e graduacdo, de pesquisa e pés-graduacao e
de extensdo a implantacéo e 0 acompanhamento dos programas de bolsas académicas, conforme
a competéncia de cada uma. E com base nos instrumentos normativos que se evidencia o

modelo instituido, e este indica ndo atender os perfis diversos que acessam a universidade.

64 para atender a situacdo emergencial em razdo da pandemia mundial da COVID-19.
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5.1.3.2. 2 DIMENSAO PEDAGOGICA

Quanto a dimensdo pedagdgica, a resolugdo CONSUN n°. 009/2009, de 15 de dezembro
de 2009, prevé orientar a organizacdo do Projeto Pedagdgico Institucional PP1%. Entretanto, o
documento PPI n&o foi localizado, dificultando realizar analise e tecer comentarios sobre os
encaminhamentos curriculares, se estes foram alterados para acompanhar os desafios
contemporaneos do processo formativo com adesdo as cotas raciais e as recomendacdes do
Estatuto da Igualdade Racial (Brasil, 2010b). Outra fragilidade é ndo dispor de programas de
bolsas de pesquisa e extensdo da UESPI voltadas para as agdes afirmativas estudantis. Ademais,
sobre cursos de graduacgéo, ndo consta ainda programa de formacgédo em licenciatura intercultural
em educacéo indigena e/ou a implantacao do curso de graduacdo com tematica étnico-racial.

Outro aspecto a destacar, por se tratar de universidade que exerce autonomia didatico-
cientifica, é a inexisténcia de um Programa Curricular de Ac¢bes Afirmativas que contemple as
multiplas formas de saberes. Os PDIs (2012-2016; 2017-2021) ndo preveem indicativo de
criacdo de linhas de pesquisas vinculadas as ac6es afirmativas. Os documentos foram omissos
em ndo apontar a integralizacdo do sistema de reserva de vagas com as atividades de ensino,
pesquisa e extensao.

Nessa abordagem, a necessidade de integralizagdo do ensino, pesquisa e extensdo €
fundamental para compreender que 0 acesso a universidade ultrapassa a dimensdo do ensino.
O acesso dos estudantes oriundos do sistema de reserva de vagas deve ser estendido as
iniciativas de pesquisa e extensdo. A inclusdo plena na universidade indica tornar esse lugar
heterogéneo, diverso e plural; o acesso a rede de conhecimentos, as trocas de saberes, 0s modos
de vida; as outras formas religiosas; outras formas de expressar arte e cultura; além das
representacdes que estudantes carregam consigo, memorias, lutas e resisténcias que se diferem
daqueles que ao longo da histéria vém sendo mediadas nas escolas, sendo imprescindivel o
reconhecimento destas manifesta¢des culturais nas IES (Gomes, 2012).

Outrossim, a analise realizada no artigo da autora Joana Passos (2015) elucida que a
presenca de estudantes negros nas universidades brasileiras ndo sé materializa fisicamente, a

partir dos corpos negros, a diversidade étnico-racial, como expde a complexidade das relacdes

65 A Resolugdo CONSUN n°. 009/2009, de 15 de dezembro de 2009. Aprovou um projeto Pedagdgico Institucional
PPI. UESPI (néo localizado este projeto).
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raciais no Brasil, tensionando a cultura académica. A universidade est4 imersa em contexto
histdrico, social, econdmico e cultural, e isso implica que os sujeitos que fazem o cotidiano da
instituicdo tenham que administrar os tensionamentos e os conflitos (relacbes de poder,
hierarquia entre os campos de conhecimento, referenciais tedricos hegemdnicos e outros). O
desafio é construir um modelo de universidade que atenda as especificidades do século XXl e
alterar estruturas dos projetos pedagogicos, que ainda mantém a invisibilidade de tratar as
questdes raciais na periferia do curriculo.

De igual modo, no que tange o Nucleo de Linguas e Literaturas da UESPI, sediado no
campus de Teresina, mantém estrutura organizacional de acesso a cultura estrangeira, com
critérios de politica estudantil universal. Por certo, ha oferta limitada de vagas nos cursos de
linguas estrangeiras que, em sua maioria, ocorrem nas unidades dos campi de Teresina. Convém
enfatizar que o nucleo de linguas ainda ndo apresenta um programa voltado aos estudantes
cotistas. Dentre as ofertas, executa os cursos de linguas (espanhol, inglés, francés, portugués,
libras e outras linguas).

A Libras € disciplina curricular obrigatdria nos cursos de formacao de professores para
0 exercicio do magisterio, em nivel médio e superior, e nos cursos de fonoaudiologia. Libras é
ofertada como optativa nos demais cursos de educacéo superior e na educacédo profissional de
instituicdes de ensino publicas e privadas, amparada legalmente a partir da publicacdo do
Decreto Federal n° 5.626/2005, de 22 de dezembro de 2005, que trata da obrigatoriedade de
Libras.

O despacho n° 100/2023/FUESPI-PI/GAB/PREX/ informa que o departamento ndo tem
nenhuma resolucdo que trate sobre a questdo de reserva de vagas para concorrer a vagas
limitadas dos cursos de linguas, que, em sua maioria, sdo ofertados nos campi em Teresina. A
UESPI ndo exprime nos PDIs reorganizacdo curricular para envolver ensino, pesquisa e
extensdo e integrar, em todas as areas, a promocao da equidade étnico-racial. Nao localizamos
nos documentos referéncia de investimentos para promover a¢des de enfrentamento ao racismo
e ao capacitismo institucional. Observa-se escassez no planejamento e na promoc¢ao de acoes
afirmativas que tenham como foco o apoio pedagdgico aos estudantes cotistas. E certo
promover politicas de acdo afirmativa e politicas de promocao da diversidade e de educagéo
antirracista e antidiscriminatorias, incluindo a plena implementacéao das Diretrizes Curriculares

Nacionais (DCNs) para a Educacio das Relagdes Etnico-Raciais e para o Ensino da Histéria e
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Cultura Afro-brasileira e Africana, de acordo com o estabelecido nas Leis n° 10.639/2003 e n°
11.645/2008. O art. 1°, em seus incisos 1° e 2°, estabelece que as institui¢des de ensino superior
incluam a Educacio das Relacdes Etnico-Raciais nos contetidos de disciplinas e atividades
curriculares dos cursos e que o cumprimento das DCNs seja considerado na avaliagcdo das
condigdes de funcionamento do estabelecimento, gerando implica¢bes para avaliagéo externa
para todos os cursos (Brasil, 2004a).

Outra agenda prioritaria nos processos formativos € incluir adaptagdes nos curriculos
sobre as questbes de género. A recente Lei Federal n° 14.164/2021 orienta a inclusdo de
contetido sobre a prevencdo da violéncia contra a mulher. E com base no enfrentamento das
violéncias e das questdes seculares, que ainda emergem no curriculo formativo, que a
construcdo de um programa de a¢des afirmativas envolve tomada de decisdes sobre politicas
de promocao da diversidade, educacgdo antirracista e antidiscriminatorias, educacdo de género,
sexualidade e diversidade, e atendimento a estudantes transgéneros, travestis e transexuais.
Contudo, é necessario que o curriculo dos cursos de graduacao e pos-graduacdo também avance
nessa proposicdo. Reformular ementas das disciplinas, realizar eventos e estimular pesquisas
que discutam preconceitos, discriminacdes, e realizem a inclusdo em todas as dimensdes.

A universidade deve incluir nos programas de permanéncia estudantil a inclusdo
pedagdgica, material e psicossocial para todos os estudantes, na tentativa de diminuir o impacto
de evasdo de estudantes negros, mulheres, transgéneros, travestis e transexuais, deficientes e
outros que estdo em situacdo mais vulneravel. A UESPI ja normatizou a inclusdo do nome
social nos documentos oficiais e académicos solicitados pelos estudantes. Entretanto, este
reconhecimento assume o carater de desenvolver politica pedagdgica de permanéncia integral
para estudantes transgéneros, travestis e transexuais. A prioridade de gestores publicos em
instituir planejamentos inclusivos e antirracistas nas instituicbes formativas sinaliza
fortalecimento de promocdo da educacdo para relagdes étnico-raciais e potencializa mais
equidade étnico-racial. A esse propdésito, quando ocorre a institucionalizagdo do programa de
acOes afirmativas integral (material, pedagogico, psicossocial e cultural), este provoca
mudancas e rupturas no modelo eurocéntrico das universidades. O programa reafirma a
identidade institucional de implodir referéncias tedricas racistas, colonialismo cultural ou

estudos que silenciam a questao étnico-racial.
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Salientamos que o modelo instituido de apoio pedagdgico (cursos de nivelamento) da
UESPI ainda revela complexidade estrutural de descentralizar acdes para atender os estudantes
de todos os campi do interior. A insuficiéncia de vagas e a baixa oferta de acdes sinalizam
auséncia de comprometimento institucional para garantir as condi¢Ges de permanéncia
estudantil integral. Outrossim, a deficiéncia de ofertar um programa de agdes afirmativas que
atenda os estudantes de todos os campi em tempo real envolve coordenacdo, planejamento,
monitoramento e avaliacdo institucional periddica. Essa fragilidade organizacional pode ocultar
dificuldades que os estudantes enfrentam em manter-se nos cursos.

Ao mesmo tempo, experiéncias de a¢cOes de assisténcia estudantil, ainda que limitadas
na UESPI, ja demonstram avancos e contribuem para os primeiros passos de democratizacdo
do acesso ao ensino, principalmente para populacdes que historicamente estiveram a margem
da educacdo superior. Entretanto, o acesso dos estudantes cotistas ndo pode ser restrito a funcéo
do ensino, é preciso integracado e acessibilidade em todas as atividades e espacos da instituicao.
Nesse sentido, a reinvencdo da UESPI é emergencial e necessaria para acelerar a abertura dos
espacos institucionais, por vezes rigidos na concepcdo de meritocracia.

A inovacdo institucional € utilizar o principio da igualdade de oportunidades ou
principio da discriminacgdo positiva que busca tratar de forma desigual os desiguais, para que
se atinja a igualdade em sua plenitude (Gomes, 2001). O fortalecimento institucional sobre
acOes afirmativas estudantis envolve a integracdo de pro-reitorias, conselhos superiores,
diretores dos campi, colegiados de curso, setores académicos e estudantes. A atuacdo de todos
que fazem a UESPI, em defesa do acesso e da permanéncia estudantil integral, é essencial para
promover igualdade material e oferecer formagdo de qualidade socialmente referenciada,
concebendo a universidade como lugar de direito de todos e todas.

Nesta perspectiva de contribuicdo, apresentamos o quadro a seguir, com um conjunto
de recomendac6es aos formuladores das a¢Oes afirmativas estudantis visando ao fortalecimento

de acOes de apoio pedagogico.
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Quadro 22 - Recomendag0es de Fortalecimento para Oferta de A¢des de Apoio

Pedagogico

OBJETO

APRIMORAR

CRIAR

Equipe de multiprofissionais
(pedagogo, psicélogo) para
atendimento Acbes
Afirmativas Estudantis (AEE).

atendimentos
individuais dos

Ampliar 0s
pedagdgicos
estudantes;
Aprimorar o dialogo com as
coordenacBes de cursos e corpo
docente para acompanhar as
dificuldades ensino e aprendizagem
dos estudantes;

Promover acdes coletivas de apoio
pedagdgico aos estudantes.

Criar programa de enfrentamento dos
fatores de retencdo e evasdo dos
Cursos;

Criar agenda de reuniGes nos campi
com os coordenadores de curso para
acompanhamento das demandas dos
estudantes cotistas;

Criar ferramentas de apoio a rotina
académica dos estudantes.

Programa acbes afirmativas:
material, pedagogico,
psicossocial e cultural.

Criar programa de a¢des afirmativas:
envolvendo politicas de promogdo da
diversidade, educacdo antirracista e
antidiscriminatdrias, da educagdo de
género, sexualidade e diversidade, e
atendimento a estudantes
transgéneros, travestis e transexuais.

Programa de Monitoria.

Aperfeicoar os critérios de acesso
dos instrumentos de organizacdo e
regulamentacdo da monitoria para
estudantes cotistas.

Nivelamento Académico.

Criar programas extensdo para
aprofundar os conhecimentos dos (as)
estudantes cotistas.

Bolsas Académicas de ensino,
pesquisa e extensao.

Criar ~ programa  com  bolsas
académicas a estudantes cotistas, para
realizar atividades educativas de apoio
ao ensino, a pesquisa e a extensao.

Programa Institucional de | Aperfeicoar os critérios de selecdo
Bolsa de Iniciagdo a Docéncia | que contemple o0s estudantes
(PIBID) - estudantes de cursos | cotistas.

presenciais que se dediquem ao

desenvolvimento de atividades

nas escolas publicas.

O Programa Institucional de | Ampliar o  quantitativo de

Iniciagdo Cientifica - PIBIC
nas Acoes Afirmativas.

participacdo de estudantes cotistas.

Programa de  Mobilidade
Académica.

Criar programa de mobilidade
académica que possibilita ao
estudante regularmente matriculado
no UESPI e/ou em outras instituicbes
de ensino cursar unidades
curriculares, atividades
complementares por um periodo pré-
determinado, em outra instituicdo de
ensino no exterior, no Brasil ou em
outro campi, com a finalidade de
complementar e/ou ampliar os seus
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conhecimentos técnicos, cientificos e
culturais.

Nucleo de Atendimento a
Pessoas com Necessidades
Especificas.

Aperfeicoar as acbes da educacdo
inclusiva, para garantir condic6es de
acesso, permanéncia e
aprendizagem.

Criar 0 nucleo em todos os campi e
disponibilizar oferta de servigos e de
recursos de acessibilidade para
promover a inclusdo de estudantes e
servidores (as) com necessidades
especificas.

Bibliotecas com equipamentos
de tecnologia assistivas para
atendimento a pessoas com
deficiéncia.

Equipar as  bibliotecas  com
equipamentos de tecnologia assistivas
para atendimento a pessoas com
deficiéncia.

Nucleo de Estudos e Pesquisas
(temdticas das identidades
relagdes étnico-raciais e do
racismo no contexto de nossa
sociedade  multiétnica e
pluricultural).

Aperfeicoar a divulgacdo de nlcleos
de estudos e pesquisas com
teméticas das identidades relagGes
étnico-raciais, género e do racismo
no contexto de nossa sociedade
multiétnica e pluricultural.

Criar e/ou ampliar em todos o0s
campus, acles de natureza sistémica,
no ambito do ensino, da pesquisa e
extensao, orientadas as tematicas das
identidades, das relagdes étnico-
raciais, género e do racismo no
contexto de nossa  sociedade
multiétnica e pluricultural, visando a
promover o cumprimento efetivo das
Leis federais n°® 10.639/2003 e n°
11.645/2008.

Grupo de estudos AcgOes | Estimular estudos e pesquisas -
afirmativas. Acdes afirmativas.
Diretrizes Curriculares | Articular as acfes afirmativas e

Nacionais (DCNs) para a
Educagc&o das Relagdes Etnico-
Raciais e para o Ensino da
Histéria e Cultura Afro-
brasileira e Africana.

politicas de  promocdo  da
diversidade e de educagdo
antirracista e antidiscriminatorias,
incluindo a plena implementagéo
das Diretrizes Curriculares
Nacionais (DCNs) para a Educagéo
das Relacdes Etnico-Raciais e para o
Ensino da Historia e Cultura Afro-
brasileira e Africana.

Estudos de
Sexualidade e

Nucleo de
Diversidade,
Género.

Aperfeicoar a divulgacdo de
fomento de estudos, pesquisas,
acOes cientificas e politicas voltadas
para as questdes de género,
sexualidade e diversidade.

Criar e/ou ampliar em todos o0s
campus, o fomento de estudos,
pesquisas, acdes cientificas e politicas
voltadas para as questdes de género,
sexualidade, diversidade,
transgéneros, travestis e transexuais e
outros.

Programa de
remunerados.

estagios

Ampliar as parcerias institucionais
para oferta de bolsas de estagios
remunerados.

Programas extenséo.

Ampliar a oferta de cursos e agdes, e
aperfeicoar 0S instrumentos
normativos para atendimento aos
estudantes cotistas.

Criar cursos de extensdo voltadas para
as questdes de género, sexualidade e
diversidade, e atendimento as
teméticas das identidades, das
relagdes étnico-raciais e do racismo no
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contexto de nossa  sociedade
multiétnica e pluricultural.

Fonte: elaborado pela autora (2023).

O quadro de sugestBes acima revela fragilidades das a¢Ges afirmativas estudantis na
dimensdo pedagdgica. Isso eleva a responsabilidade institucional de (re)planejar suas acles e
(re)dimensionar a execucao das a¢des para cumprir sua responsabilidade social de democratizar
0 acesso na dimens&o de apoio as préaticas pedagogicas. Desse modo, para efetivar a criacdo de
programas e 0 aprimoramento de outras agdes, € necessario priorizar investimentos para
atendimento das demandas emergentes de permanéncia para estudantes cotistas. A tomada de
decisdo para implementar as agOes exige um aporte de recursos financeiros emergencial,
retardar, em muitos casos, compromete a propria condi¢do de dignidade humana.

E neste campo de incerteza da garantia orcamentaria que as instituicbes de ensino
superior se encontram no dilema das decisdes dos gestores, que deliberam em suas pastas a
definicdo de prioridade de recursos. Os documentos revelam que a oferta das agdes ndo
consegue alcancar o volume de estudantes cotistas, e para obter o beneficio, € preciso adotar
uma metodologia de concorréncia por vaga.

Nesta discussao sobre quantitativo de vagas limitadas, € demonstrado no estudo dos
autores Santos e Freire (2022), em seu artigo, sobre a instrumentalizacdo das politicas de
assisténcia estudantil na Universidade Federal do Oeste da Bahia (UFOB). Eles elucidam que
0S processos seletivos com quantitativos limitados de vagas podem afetar as dificuldades de
manter-se na universidade, pois aparecem dentre os principais fatores motivadores de evasao
apontados pelo corpo discente da UFOB, seguidos pelo nivel de exigéncia da graduacdo e
dificuldades de conciliar trabalho e estudo, problemas familiares e de saude (fisica e/ou
emocional), dentre outros. Os autores também explicitam questdes que envolvem a

compreensdo e permanéncia estudantil de forma mais ampla:

A importancia da oferta de Apoio Pedagdgico, pois se constitui como um servico
institucional de orientacdo educacional que, ao sistematizar o processo de
acompanhamento de discentes, viabiliza a criacdo e implementacdo de espagos e
acGes pedagdgicas voltadas a melhoria da qualidade do processo de ensino-
aprendizagem; o servico social promove campanhas e a¢fes socioeducativas, dentro
e fora da universidade; visitas domiciliares, hospitalares e institucionais a estudantes;
acompanhamento social e analise socioecondmica para concessdo de auxilios da
Assisténcia Estudantil (Santos; Freire, 2022, p. 271-273).
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A estrutura organizacional da UESPI apresenta um modelo de institucionaliza¢do das
acOes afirmativas estudantis, com avangcos a conta-gotas. O impacto desse modelo ¢é a
manutencdo do atraso no acesso e nas dificuldades de manter a permanéncia de estudantes
cotistas. Nesta estrutura institucional, com baixa reducéo de privilégios, principalmente em
cursos “de maior prestigio social”, a manutengao da politica a conta-gotas das a¢oes afirmativas
estudantis indica execucao fragil e narrativas de meritocracia nos discursos, que afirmam que a

“universidade faz sua parte” e que cabe aos estudantes a responsabilidade de obterem sucesso.

5.1.3. 2.3 DIMENSAO PSICOSSOCIAL E CULTURAL

A dimens&o de a¢des psicossociais e culturais na UESPI apresenta deficiéncias na oferta
de programas institucionais para atendimento em todos os campi. As informacdes do site da
UESPI indicam um Programa de Apoio Psicoldgico, que é parte do programa de extensédo do
curso de psicologia, instalado no Campi Poeta Torquato Neto, em Teresina. A acdo
extensionista de apoio psicolégico é um servico voltado a comunidade académica,
caracterizado por atender demandas emergenciais e eletivas. A acao contribui para a promogao
da saude mental e qualidade de vida no contexto universitario. Este programa tem capacidade
limitada de atendimento. Ademais, os diversos campi do interior ndo conseguem acessar de
modo presencial o servi¢co de apoio psicossocial. Cabe ressaltar que o servico ndo é um
programa institucional que tenha o objetivo de atender todos os estudantes, em especial 0s
cotistas. A instituicdo apresenta fragilidades na conducdo da politica de apoio e acolhimento
social.

Nos campi do interior, ndo ocorre em tempo real atendimento psicossocial. Ndo consta
nos instrumentos normativos programa institucional de atendimento a estudantes na area de
salde (psicologo, enfermeiros, assisténcia odontoldgica e outras especialidades) com critérios
de prioridades de atendimento a estudantes cotistas. As evidéncias da necessidade de a
instituicdo aprimorar a oferta das politicas de permanéncia integral vao além do financeiro, pois
existem outras necessidades dos estudantes que precisam ser acolhidas, valorizadas e
ressignificadas durante o processo formativo. As estratégias adotadas na oferta de modalidades
de auxilios financeiros, que se diferem em estrutura, forma e modo de operacdo, tornam-se em

muitos casos insuficientes para diminuir o impacto de obstaculos de outras demandas.
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Em relacdo ao desenvolvimento de agdes de integragédo e acolhimento, essas ocorrem
de forma isolada por iniciativa das coordenac@es. A auséncia de um programa que desenvolva
acdes integradas em todos os campi pode desencadear baixa autoestima para estudantes cotistas.
A lacuna de acolhimento institucional pode desencadear situacfes de trauma, ja experienciado
em situacdes de violéncia de pratica racista. Neste entendimento, da forma como o racismo
estrutural afeta a condigdo de pertencimento institucional, o Professor Silvio Almeida, em sua
obra "O que é Racismo Estrutural™, apresenta as praticas de racismo nas instituicdes e afirma
que o “racismo constitui todo um complexo imaginario social que a todo momento ¢é refor¢ado
pelos meios de comunicacdo, pela indUstria e pelo sistema educacional” (Almeida, 2019, p. 51).

E nesta compreensdo de permanéncia integral que as estratégias de aplicabilidade de
ampliar a equipe multidisciplinar (psicélogos, pedagogos, assistentes sociais e outros) e outras
modalidades de apoio pedagdgico, apoio social e cultural, sdo imprescindiveis. Nessa
perspectiva de direitos e lutas, de transformar a universidade em espaco para todos e todas, vale
destacar o importante reconhecimento de direitos das pessoas trans e travestis. O nome social
de estudantes transgéneros e travestis é reconhecimento e a observancia ao direito a identidade,
a ndo discriminagéo e a dignidade humana. Nesta compreenséo de incluséo e reconhecimento
do nome social, para garantir a permanéncia e éxito da formacao de pessoas trans e travestis, a
garantia de adocdo do nome social de estudantes transgéneros e travestis nos documentos
académicos da UESPI indica os primeiros passos de acolhimento para garantir a permanéncia
de pessoas trans e travestis no ensino superior, mas ndo pode estar isolado do conjunto de a¢des
que compdem a permanéncia integral em todas as instancias e dimensdes da vida universitaria.

Considera-se que garantir a ado¢ao do nome social somente para o corpo discente ainda
é incipiente; é necessario avancar e permitir que quaisquer outros servidores, docentes e outros,
também tenham a mesma garantia institucional. Dentre os fundamentos que legitimam o uso
do nome social, é importante citar a legislacdo federal. Em abril de 2016, a presidenta Dilma
Rousseff sancionou o Decreto federal n° 8.727/2016, que dispde sobre 0 uso do nome social e
o0 reconhecimento da identidade de género das pessoas transgéneros e travestis no ambito da

administracdo publica federal.

O art. 1° define nome social e identidade de género nos seguintes termos: | — nome
social — designacdo pela qual a pessoa travesti ou transexual se identifica e é
socialmente reconhecida; e Il — identidade de género — dimenséo da identidade de uma
pessoa que diz respeito a forma como se relaciona com as representacdes de
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masculinidade e feminilidade e como isso traduz em sua préatica social, sem guardar
relagdo necessaria com o0 sexo atribuido no nascimento (Brasil, 2016a).

De certo, a partir desta legislagdo federal, ocorrem garantias para que os 6rgdos e
entidades da administracdo publica federal, e outras instancias estaduais e municipais, se
apropriem e fagam cumprir o que determina o direito das pessoas transexuais e travestis. A
inclusdo do seu nome social em documentos oficiais e em sistemas de informacéo de fichas,
cadastros, formularios, programas e outros € um direito de dignidade humana.

Cabe registrar ainda a materializacdo das a¢des de dimensdo cultural, que precisam ser
aperfeicoadas. Ndo existe um programa institucional que tenha o objetivo de estimular a
promocdao cultural, arte, esporte e outras expressdes artisticas nos diversos campi. Encontramos
iniciativas presentes somente nos campi da sede (Teresina) com formacéo de grupos de coral,
grupo de teatro e corpo de danga. Os PDIs (2012-2016; 2017-2021) e o PEI (2014-2017) nédo
asseguravam nenhuma mencdo para expandir, organizar e estimular estes grupos em outros
campi. Registra-se que os estudantes que participam desses grupos no Campi Teresina/UESPI
recebem apoio financeiro de bolsas culturais especificamente para estes grupos que ja estdo
estruturados (Campi de Teresina), no mesmo valor da bolsa trabalho (Piaui, 2014a).

Haja vista que os documentos analisados evidenciam deficiéncia na configuracédo
organizacional da UESPI, a complexidade organizacional e estrutural, com a centralizagdo das
acdes de apoio cultural sdo contempladas somente no campi da sede. A auséncia de programas
institucionais que envolvam os estudantes dos diversos campi do interior € um indicativo de
que as acdes de assisténcia estudantil ndo oferecem as mesmas condi¢Ges para todos 0s
estudantes.

Nas palavras de Chaui (2003):

Sao necessarias condicoes de trabalho: bibliotecas dignas do nome, laboratérios
equipados, informatizacdo, bolsas de estudo para estudantes de graduacéo,
alojamentos estudantis, alimentagdo e atendimento a salde, assim como convénios
de intercdmbio de estudantes entre as varias universidades do pais e com
universidades estrangeiras (Chaui, 2003, p. 14).

De todo modo, as a¢Bes de materializacdo de permanéncia estudantil em curso, em sua
maioria, mantém regras gerais, sem observancia nos critérios da politica de reserva de vagas. E
possivel, que as a¢des, servi¢os, programas, cursos e outras atividades ndo consigam beneficiar

0s estudantes cotistas. A concentracdo nos campi da sede, cursos de extensdo, servicos e outras
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atividades. A instituicdo mantém restritas oportunidades de promocdo da equidade étnico-
racial nas dimensdes institucionais (ensino, pesquisa, extensdo), e nos processos de
planejamento para formacdo das acOes de enfrentamento do racismo e do capacitismo
institucional. Constitui-se enfrentar o desafio de incorporar nos instrumentos institucionais
acOes especificas que possam atender estudantes que tiveram acesso a universidade e sdo
beneficiarios do sistema de reserva de vagas. Ndo apontar de maneira progressiva nos
instrumentos de planejamento, avangos para contemplar atendimento nas dimensdes da vida
académica que envolve: apoio material, apoio pedagdgico, apoio psicossocial e cultural, e
outros. Indica superficialidade da politica de permanéncia estudantil integral.

5. 1. 4 Categoria 4: Avaliacéo Institucional e Monitoramento

O objetivo desta subsecdo € apresentar instrumentos institucionais que contribuem para
compreender a materializacdo da avaliacdo e monitoramento das acdes afirmativas estudantis
da UESPI. Em se tratando de uma universidade multicampi, que dispde de oferta do ensino
superior em regides distantes da capital, e apresenta restrita prioridade de or¢camento para
estruturar todos os campi, com aporte material, pedagdgico, psicossocial e cultural. Por isso, as
acOes precisam estar planejadas e explicitas, com instrumentos normativos viaveis a sua
implantacdo em todos os campi.

Em analise no Plano Estratégico Institucional (PEI, 2014-2017), segue abaixo quadro,
apresentando uma sintese dos valores institucionais estabelecidos no PEI para o periodo (2014-
2017), revelando fragilidades detectadas que podem ter implicado no aperfeigoamento da

institucionalizacdo das a¢des afirmativas estudantis na institui¢éo.

Quadro 23 - Valores Institucionais da UESPI (PEI. 2014-2017): Fragilidades e
Implicacdes na Institucionalizagdo das Ac¢des Afirmativas Estudantis

Valores Objetivos Fragilidades que podem ter Implicado
Institucionais UESPI na Institucionalizacdo das Acbes
Afirmativas Estudantis

Compromisso Democratizar o acesso ao | Ndo foi enfatizado a democratizacdo do
conhecimento, gestdo | acesso e da permanéncia na universidade
participativa,  desenvolvimento | para publico diverso, por meio das acles
cientifico, cultural, tecnoldgico e | afirmativas estudantis.
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socioeconémico, estadual e

nacional.

Cidadania

Assegurar os direitos, a liberdade
e as responsabilidades individuais
e comunitérias.

Néo estava explicito assegurar a todos os
estudantes cotistas e ndo cotistas o direito a
formacao superior.

Transparéncia

Divulgacdo de suas agdes e
informacdes relativas a atuacdo
institucional e & prestacdo de
contas dos recursos, para fins de
controle social.

Né&o foi aprimorado os meios de divulgacao
sobre as informagdes da politica de reserva
de vagas que impacta na vida estudantil.

implantadas, verificando os reais
beneficios que as ac¢les trardo para
a sociedade.

Etica Comportamento de acordo com os | A concepgdo de Etica com justica racial e
mais altos valores de probidade e | social envolve oferecer as condi¢Bes de
moralidade, em busca do bem | igualdade para todos os estudantes.
comum.

Diversidade Respeitar as  diferencas e | Valorizar e incluir na  estrutura
caracteristicas do modo de ser e | organizacional, material e pedagdgica as
agir de cada um. mudancgas curriculares para respeitar a

diversidade de saberes.

Integridade Promover no ambito  da | Justica social com todos os estudantes no
Instituicdo, a honestidade e a ética, | atendimento das necessidades material,
nas relagdes interpessoais internas | simbdlica e pedagdgica.

e externas.

Iniciativa Capacidade de agir | Promover os meios (acBes e programas) e
independentemente de | as condi¢cdes material, social e académica
provocacao. para estimular o capital cultural de todos os

estudantes.

Efetividade Buscar os resultados das acfes | Falta de programa de monitoramento e

avaliacdo continua das acbes afirmativas
para aperfeicoamento da gestéo.

Responsabilidade

Cumprir com sua funcdo social,
respeitar todos que estdo a sua
volta.

Funcdo social é democratizar 0 acesso e a
politica de permanéncia para 0s mais
vulneraveis, e promover a efetiva inclusdo
de todos.

Fonte: elaborado pela autora (2023) com base no PEI (UESPI, PEI. 2014-2017).

Salienta-se que os dados demonstram uma lacuna organizacional na gestdo da politica

estudantil. O compromisso publico institucional em relacdo a institucionalizacdo das acfes

afirmativas estudantis apresenta significativa fragilidade nos valores institucionais. Por

exemplo, em relagdo a transparéncia sobre acOes afirmativas estudantis, identificamos a

auséncia de avaliacdo institucional desenvolvida na UESPI.

A avaliacdo institucional € um instrumento de processo continuo das atividades e da

implementacdo de mudancas necessarias a retomada da missdo. Avaliando o que €, e 0 que

deseja ser, 0 que de fato realiza, como se organiza, administra e atua. A avaliacdo ou

autoavaliacdo de uma universidade sugere apontar diagndstico, ser formativa e reafirmar

compromisso coletivo. Além de potencializar e provocar um olhar reflexivo da instituicdo sobre
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si mesma, em todas as suas dimensdes: o curriculo, o desenvolvimento integral do ser humano
e suas relacGes de troca, a infraestrutura, a valorizacdo dos profissionais da educacdo, as
condigdes de acesso e permanéncia dos alunos, 0 ensino, pesquisa, extensdo e praticas de
avaliacdo, gestdo democrética, inovacdo, enfrentamento ao racismo e discriminacdo, as
desigualdades educacionais e valorizacdo da diversidade no ambiente educacional. Dentre 0s
objetivos, estdo identificar as potencialidades e fragilidades da instituicdo no intuito de
aperfeicoar e fortalecer os servigos e as relacdes institucionais. Conforme anuncia Dias
Sobrinho (2002), na defesa de que a universidade é uma instituicdo que possui uma fungédo
publica, formadora de cidadania, produtora e difusora de conhecimentos e promotora da critica
em beneficio dos interesses mais amplos da sociedade e da nagéo.

Conforme ja discutido na subsecédo 5.1.1, na categoria de planejamento institucional, a
Lei Federal n°® 10.861/04, que instituiu o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacao Superior
(SINAES), instituido em 2004, apresenta as diretrizes de avaliacdo institucional externa
realizadas por comissdes externas. No caso de uma universidade estadual, a comissao externa
é designada pelo Conselho Estadual de Educacdo (CEE) e, em institui¢fes federais, a comissao
de avaliacéo externa ¢ designada pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
(INEP). Para cumprir os pré-requisitos dos instrumentos avaliativos pelos drgéos responsaveis,
é exigido que a instituicdo apresente o relatorio da autoavaliagdo, realizada pelas Comissdes
Proprias de Avaliacdo da Instituicdo (CPAS).

Segundo o PDI (2017-2021), o Processo de Autoavaliagdo Institucional da UESPI segue
atualmente a Portaria Normativa MEC n° 040/2007, republicada em 2010, na Lei n°
10.861/2004 e Nota Técnica INEP/DAES/CONAES n° 065/2014. A Comissdo Prépria de
Avaliacdo — CPA, criada por Portaria da Reitoria, nos termos do art. 11 da Lei n® 10.861/2004,
que instituiu o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior — SINAES, possui a
atribuicdo regimental de conduzir os processos de avaliacdo interna da instituicdo e prestar as
informacdes sistematicas solicitadas pelo Conselho Estadual de Educacdo do Piaui — CEE/PI e
pelo Instituto de Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — INEP/MEC.

Conforme destaca o PDI (2017-2021):

A CPA estimula a participacdo da Comunidade Universitaria no processo de
autoavaliacdo com a realizacdo do Seminério Local de Autoavaliacdo que, desde
2016, ocorre nos 12 Campi e 3 Programas mantidos pela UESPI. Com a realizacdo do
Seminéario Local, had a sensibilizacdo e a conscientizacdo dos diversos segmentos
académicos para a adesdo ao processo de autoavaliagdo. /Com a sensibilizagdo prévia
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realizada nos Semindrios Locais, a participacdo da comunidade universitaria na
autoavaliacdo estd garantida no sitio oficial da Universidade, mediante o acesso ao
aluno online, professor online e técnico online, ao longo de todo 0 més de novembro
de cada ano. Dessa forma se materializa a coleta de dados relativos ao planejamento
e desenvolvimento institucional, politicas académicas, politicas de gestdo e
infraestrutura fisica (Piaui, 2017b, grifo nosso).

Dessa forma, buscamos informag@es no site®® oficial da UESPI, que apresenta o link
informativo sobre a Comissdo Prépria de Avaliagdo — CPA, destacando o seguinte texto
informativo: a comissdo € responsavel por identificar potencialidades e fragilidades nos
aspectos académicos e administrativos da instituicdo através da implantacdo e desenvolvimento
de processos de avaliacdo institucional, cujos resultados obtidos s&o sintetizados em forma de
relatérios. Esses relatorios garantem o credenciamento ou o recredenciamento das IES junto ao
Conselho Estadual de Educacdo (CEE). Além disso, € um dos principais critérios para o
reconhecimento ou renovacdo de reconhecimento de cursos de graduacdo e pds-graduacao
exigidos pelo Ministério da Educacdo — MEC.

Conforme concepgdo da UESPI, em seu site oficial, os objetivos da CPA séo:

» Avaliar o desempenho institucional, tendo em vista a qualificacdo do processo
educativo e utilizando os resultados para melhoria efetiva das acGes
desenvolvidas;

» Elaborar uma metodologia de avaliagdo que garanta a participacdo dos segmentos
constituintes da comunidade institucional;

» Consolidar o processo de avaliagdo como pratica permanente na Instituicéo;

» Validar os achados da pesquisa, oportunizando aos distintos segmentos a reflexdo
sobre os resultados obtidos para definir mudancas, de modo a ampliar a
qualificagdo dos processos desenvolvidos;

» Realizar reuniGes com o0s representantes dos segmentos docente, discente,
administrativo e da mantenedora, organizando o desenvolvimento das etapas de
processo de avaliacdo (UESPI, 2024, site).

A esse propésito foram localizados no sitio oficial da UESPI dados sobre relatorios das
CPAs realizadas na UESPI. Encontram-se disponiveis de dominio publico, os relatorios
referentes ao ano de 2019: Relatério CPA Setorial — Centro de Ciéncias da Saude — CCS;
Relatério CPA Setorial — Centro de Ciéncias Agrarias — CCA; Relatério CPA Setorial — Centro
de Ciéncias da Natureza — CCN; Relatério CPA Setorial — Campi Possidénio Queiroz — Oeiras;
Relatério CPA Setorial — Campi Hero6is do Jenipapo — Campo Maior; Relatorio CPA Setorial —
Campi Clovis Moura; Relatorio CPA Setorial — Campi Prof. Alexandre Alves de Oliveira —
Parnaiba; Relatério CPA Setorial — Campi Dra. Josefina Demes — Floriano; Relatério CPA

% Disponivel em https://uespi.br/cpa/. Acesso em 25 de maio de 2024.
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Setorial — Campi Urucgui; Relatério CPA Setorial — Campi Prof. Ariston Dias Lima — Sao
Raimundo Nonato; Relatério CPA Setorial — Campi Prof. Anténio Giovanni Alves de Sousa —
Piripiri; Relatorio CPA Setorial — Campi Prof. Barros Araujo — Picos.

Examinando o que discutem esses relatorios da CPA/UESPI - 2019 em relagdo as acOes
afirmativas estudantis, localizamos no eixo 2 — Desenvolvimento Institucional — a pergunta “A
UESPI oferece bolsas de apoio aos discentes em situacdo de vulnerabilidade social (acdes
afirmativas) e outras agdes de interesse social?” No eixo 3: Politicas Académicas, a pergunta
“Sobre as politicas de apoio a permanéncia de estudantes (nivelamento, bolsas, moradia,
alimentagdo) serem adequadas?” “Sobre os programas de apoio pedagdgico e psicolégico aos
discentes, se sdo adequados as demandas e ao contexto social?” As respostas foram
classificadas em: bom; excelente; regular; ndo sei opinar; ruim.

Nessa perspectiva, constatou-se que a sistematica metodolégica da CPA/UESPI, por
meio da classificagdo das respostas, sugere lacunas de aprofundamento dos resultados. A
analise de informac6es sobre as condi¢des estruturais que afetam, em sua maioria, 0s estudantes
cotistas e a escuta das demandas dos estudantes cotistas ainda séo desarticuladas, com limitada
apropriacdo institucional para fins de planejamento e de processos de tomada de decisdo. De
forma geral, as informacgfes sistematizadas sdo deficitarias para agregar aperfeicoamento e
fortalecimento nas agGes afirmativas estudantis. Portanto, compreende-se a necessidade de um
relatorio robusto e permeado de detalhes sobre acfes afirmativas estudantis, que tera papel
primordial na gestdo de conhecimento sobre a avaliagdo institucional especifica aos estudantes
para conhecer as dificuldades, os desafios, as demandas, propostas e potencialidades para
aprofundar os compromissos e responsabilidades sociais desta IES.

Em suma, a avaliacéo institucional na universidade sobre a institucionaliza¢éo das a¢6es
afirmativas estudantis € uma atividade imprescindivel para o permanente aperfeicoamento e
renovacao da funcdo social. Como afirma Dias Sobrinho (2011), o carater publico e social da
universidade produz a exigéncia ética da avaliacdo para saber quais sdo os valores inerentes as
suas atividades de ensino, pesquisa e extensdo e demais praticas administrativas e académicas,
bem como qualificar a producéo de ciéncia e construcdo de cidadania. Conforme expde Dias
Sobrinho (1995, p.56), de caréater essencialmente pedagdgico. Nao se trata apenas de conhecer
0 estado da arte, mas também de construir [...] reconhecer as formas e a qualidade das relac6es

na instituicdo, construir articulagdes, integrar agdes em malhas mais amplas de sentido,
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relacionar as estruturas internas aos sistemas alargados das comunidades académicas e da
sociedade.

Outrossim, a auséncia de instrumentos de avaliagdo institucional sobre agdes afirmativas
estudantis implica na fragilidade de monitoramento da politica. Isto reforca que a insuficiéncia
de instrumentos de avaliagdo e de monitoramento impacta na estrutura de gestéo por ndo dispor
de elementos sistematizados, tais como: o perfil de estudantes com vulnerabilidade social e
econémica? Que acdes de permanéncia estudantil sédo prioridades dos estudantes? Quais 0s
campi que apresentam maior volume de investimento na oferta das ag0es? Este
desconhecimento de dados impede a (re)elaboracdo de desenvolvimento de politicas publicas
efetivas para atendimento do publico especifico do sistema de reserva de vagas.

Na busca de dados disponiveis para consulta publica, constatou-se a auséncia de
informac0es sistematizadas. Alias, ndo localizamos avaliacdo institucional referente ao balanco
do sistema de reserva de vagas implantado ha mais de 12 anos. Por outro lado, esses dados
sobre as a¢Oes afirmativas estudantis em curso na instituicdo, resultados satisfatérios de avangos
e desafios em construcdo, tornam-se invisibilizados por auséncia de sistematizacdo e
mapeamento de dados. O que sinaliza que a UESPI ndo comunica transparéncia no
monitoramento das ac¢Oes afirmativas. Em relacdo ao balango das acdes, localizamos nos
relatorios da PROPLAN, disponivel no site oficial da UESPI, pagina da PROPLAN. Um
conjunto de informac@es gerais sobre investimento centradas em quatro a¢6es: auxilio moradia,
auxilio alimentacéo, bolsa trabalho e bolsa estagio. Decorre, portanto, a auséncia completa de
mais informacdes sobre o conjunto de a¢Bes desenvolvidas na instituicao. Portanto, entendemos
que divulgar o balango com detalhamento das atividades e dos investimentos é pré-requisito de
monitoramento e de avaliacdo da politica em curso.

A comunicacdo institucional é indispensavel em uma instituicdo multicampi. Os meios
e os canais diversificados, impressos e virtuais, devem favorecer 0 acesso para todos 0s
segmentos da comunidade académica. As informacdes de servicos, das a¢Oes desenvolvidas,
das reformas pedagdgicas, das legislagdes, a sintese de resultados das avaliagdes interna e
externa e o papel da ouvidoria sdo aberturas imprescindiveis de manifestacdo da transparéncia
das acbes e da abertura de didlogo com a comunidade. A finalidade da transparéncia
institucional é atender aos principios da gestdo publica, conforme estabelecido nos documentos

da universidade.
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Entretanto, detectamos fragilidades nas estruturas de comunicagao institucional. No site
oficial da UESPI, as informacdes e as atividades disponibilizadas sdo bastante limitadas,
sinalizando baixa transparéncia acerca das acdes afirmativas instituidas e auséncia de
publicacdo das a¢Oes desenvolvidas. Esta auséncia de informac&o restringe que ocorra avaliagéo
da comunidade sobre o que pode ser aprimorado. A transparéncia institucional é ferramenta de
prestacdo de contas dos recursos publicos, estimulando a busca pela melhoria da politica
estudantil.

Nesta direcdo de responsabilidade publica, o estudo da pesquisadora Maria do Carmo
Batista (2019) apresenta uma analise da operacionalizagdo da politica de permanéncia adotada
na UFPI. O estudo revela que os gestores concebem a agdo afirmativa como um direito e
consideram que ha necessidades de melhorias na gestdo dessa politica publica, tanto em nivel
nacional, com a garantia de sua continuidade como uma politica de Estado e ndo de governo,
sendo necessario ampliacdo gradativa dos recursos na proporgdo dos ingressos. No relato de
gestores da Pro-reitoria de Assuntos Estudantis e Comunitarios (Praec) e responsaveis pela
operacionalizacdo da Politica de Assisténcia Estudantil (PAE), a decisdo da aplicacdo dos
recursos e a contrapartida institucional (de acordo com os documentos de sua base de dados)
ndo possuem uma regulamentacéo interna aprovada pelos Colegiados Superiores.

Em que destaca Batista (2019) que 0s recursos or¢amentarios a serem destinados as
universidades federais sdo definidos a partir de variaveis/indicadores institucionais que
delimitam, por meio de um célculo, o percentual ou valor que deve ser direcionado para cada
instituicdo de ensino. Ressalta que a agédo afirmativa contribui para a inclusao social e minimiza
os efeitos das desigualdades socioecondmicas, contribuindo para a democratizagdo do ensino.
Desta forma, deve ser concebida pelos gestores (reitores e pré-reitores) como uma prioridade.
A institucionalidade da politica na universidade deve possibilitar um olhar delicado e minucioso
para compreender os desafios de identificar e aperfeicoar os instrumentos de comunicagédo
institucional. A avaliagdo interna constante podera apresentar indicativos de aprimoramento no
campo organizacional, pedagogico e material, e assim, promover as condi¢des de diminuir as
dificuldades de os estudantes cotistas permanecerem na IES.

Ainda sobre 0 acompanhamento das acGes afirmativas, a dissertacédo de Cleidiane Bueno
(2021) discute a materializacdo da politica de cotas e o desenvolvimento do Programa Nacional

de Assisténcia Estudantil (PNAES) na Fundag@o Universidade Federal de Ronddnia. Ressalta
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a relevancia social das duas politicas publicas para a democratizac¢éo do ensino superior publico
e seu acesso como direito social de todos. Indica que o financiamento das acdes de Atendimento
Educacional é reduzido e ndo atende a maioria dos académicos com suas necessidades. Sugere
0 constante acompanhamento do académico, para que seja garantido 0 acesso por meio das
cotas, direcionadas a esse publico. Esses indicadores de acompanhamento (estratégia de gestao)
também podem trazer uma previsibilidade de perfil dos académicos que necessitardo de
Atendimento Educacional.

Na UESPI, ndo houve emergéncia para institucionalizar a materializacdo das acfes
afirmativas, adotando o modo conta-gotas para garantir direitos aos estudantes cotistas. Os
documentos sinalizam ineficiéncia da gestdo das acdes afirmativas em formular, organizar e
elaborar instrumentos normativos para garantir o cumprimento das legislacbes em curso. O
sistema de reserva de vagas ndo tem relacdo direta com outras areas do ensino, pesquisa e
extensdo, indicando estar & deriva, solto, displicente, e por muito tempo sem comités ou
comissbes de acOes afirmativas, sem conselho especifico, com uma equipe reduzida de
servidores (baixa formacédo especifica sobre acGes afirmativas). O modo conta-gotas pode ter
dificultado verificar processos de reconhecimento de direitos para populac¢des autodeclaradas
negras, implicando em fraudes no acesso pelo sistema de reserva de vagas. Conforme aponta
o0s autores Iraneide Silva, Rocha e Miranda (2021, p. 220):

No contexto de implantagdo das politicas de Ac¢bes Afirmativas nas IES federais e
estaduais das variadas regides do pais, as bancas de heteroidentificagdo étnico-raciais
vem cumprindo papel importante no combate as fraudes. O registro das primeiras
denincias de fraudes na autodeclaracdo remonta o ano de 2003 na Universidade
Estadual do Rio de Janeiro — UERJ, quando e onde comecaram a ser implementas as
cotas para negros e indigenas. De forma pioneira, a UERJ implementou a politica de
cotas de forma voluntéria através da Lei n° 4.151/2003. A experiéncia somada a casos
posteriores, evidenciou o desafio quanto a criacdo de mecanismo de afericdo eficaz
para controle quanto & possibilidade de fraudes nas universidades publicas.

Em relacéo a implantagdo de comissdes de heteroidentificagdo em instituices de ensino
superior, ocorreram de forma gradual. Considerando que as universidades e 0s institutos
federais de educacdo gozam de autonomia, o despacho do STF de 2012 proporcionava
seguranca juridica as IES para organizarem seus instrumentos de identificacdo: a
autoidentificacdo e a heteroidentificacdo. A organizacao dos instrumentos de acompanhamento

dos processos de selecdo € uma incumbéncia das instituicdes, também considerado como
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monitoramento do direito de uso das cotas raciais para o publico em situacdo desigual de acesso
na educacdo superior e em outros espacos de poder.

Tao logo as instituicbes estruturem seus instrumentos de verificacdo, estes
emergencialmente atuam para coibir as possibilidades de fraudes entre os concorrentes. E
funcéo social da instituicdo manter o compromisso de garantir direitos aos candidatos que
atendem ao perfil das cotas raciais. O Supremo Tribunal Federal (STF), no documento
ADPF/186/2012, por decisdo da constitucionalidade da Lei de Cotas n° 12.711/2012,
referendou a necessidade de estabelecer nas instituicOes a heteroidentificacdo. O objetivo da
IES € emitir um parecer favoravel e/ou ndo favoravel de atendimento ao fendtipo da populacéo
negra beneficiada com o sistema de cotas. O teor do documento elaborado pelo STF

mencionado por Daniela Ikawa, nos seguintes termos:

A identificacdo deve ocorrer primariamente pelo proprio individuo, no intuito de
evitar identificagdes externas voltadas a discriminacdo negativa e de fortalecer o
reconhecimento da diferenga. Contudo, tendo em vista o grau mediano de mesticagem
(por fendtipo) e as incertezas por ela geradas — ha [...] um grau de consisténcia entre
autoidentificagdo e identificacdo por terceiros no patamar de 79% -, essa identificagéo
nao precisa ser feita exclusivamente pelo prdprio individuo. Para se coibir possiveis
fraudes na identificacdo no que se refere a obtencdo de beneficios e no intuito de
delinear o direito a redistribuicdo da forma mais estreita possivel [...], alguns
mecanismos adicionais podem ser utilizados como: (1) a elaboragdo de formularios
com multiplas questdes sobre a raca (para se averiguar a coeréncia da
autoclassificacdo); (2) o requerimento de declaragdes assinadas;(3) o uso de
entrevistas [...];(4) a exigéncia de fotos; e (5) a formacdo de comités posteriores a
autoidentificacdo pelo candidato possibilidade de selecdo por comités € a alternativa
mais controversa das apresentadas [...]. Essa classificacdo pode ser aceita respeitadas
as seguintes condigdes: (a) a classificacdo pelo comité deve ser feita posteriormente a
autoidentificacdo do candidato como negro (preto ou pardo), para se coibir a
predominéancia de uma classificagao por terceiros; (b) o julgamento deve ser realizado
por fenétipo e ndo por ascendéncia; (c) o grupo de candidatos a concorrer por vagas
separadas deve ser composto por todos os que se tiverem classificado por uma banca
também (por foto ou entrevista) como pardos ou pretos, nas combinacGes: pardo-
pardo, pardo-preto ou preto-preto; (d) o comité deve ser composto tomando-se em
consideracdo a diversidade de raca, de classe econémica, de orientacdo sexual e de
género e deve ter mandatos curtos (Brasil/ADPF, 2012, p. 38).

O destaque da citacdo orienta a utilizacdo da autoidentificacdo e da heteroidentificacéo
como possibilidade de ampliar os mecanismos de reconhecimento dos perfis das(os)
candidatas(os) que escolhem concorrer pela reserva de cotas raciais. O termo autoidentificagéo
¢ o0 método utilizado de autodeclaracdo, em que o proprio candidato se autodeclara e se

reconhece negro. Ja o termo heteroidentificacdo € outro procedimento organizado por terceiros,
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cuja finalidade é confirmar ou negar o pertencimento racial de pessoas autodeclaradas negras.

Nas palavras do Professor Munanga, compreendemos que:

[...] ndo basta a logica da razdo cientifica que diz que biologicamente ndo existem
racas superiores e inferiores, como ndo basta a moral cristd que diz que perante Deus
somos todos iguais, para que as cabe¢as de nossos alunos possam automaticamente
deixar de ser preconceituosas. Como educadores, devemos saber que apesar da légica
da razdo ser importante nos processos formativos e informativos, ela ndo modifica por
si s6 o0 imaginario e as representacdes coletivas negativas que se tem do negro e do
indio na nossa sociedade (Munanga, 2005, p. 19).

Cabe observar que, na decisdo do julgamento da ADPF/186, a orientagdo de diversos
mecanismos e critérios técnicos sugere maior efetividade a acdo afirmativa. Estes ndo foram
incorporados ao texto da Lei Federal de Cotas n®12.711/2012, nem inseridos nos regulamentos
que a colocaram em execucdo, o Decreto n° 7.824/2012 e a Portaria MEC n° 18/2012 (Brasil,
2012). E certo que a portaria n® 18 do MEC dispde sobre a implementacéo das reservas de vagas
em instituicdes federais de ensino superior que tratam da Lei n® 12.711/2012 e do Decreto n°
7.824/2012. O instrumento foi alterado em 2016 pela Lei n® 13.409, de 28 de dezembro de 2016,
que acrescenta reserva de vagas para pessoas com deficiéncia e que esta em vigor até a
elaboracéo deste estudo.

Ocorre auséncia de diretriz nacional instituida pelo Conselho Nacional de Educacéo
(CNE) e/ou pelo Ministério da Educacdo (MEC) para constituir bancas de heteroidentificacao.
O instrumento de banca de heteroidentificacdo torna-se imprescindivel para evitar que outros
estudantes ndo beneficiarios da politica de reserva de vagas utilizem-se para ocupar espacos de
forma irregular. Com base na indicagcdo de heteroidentificacdo expressa na decisdo do
julgamento da ADPF/186, as instituicdes podem expedir resolucdes e editais para disciplinar
orientacdes de verificacdo e a instalacdo de comissdes de heteroidentificacdo. As Ifes estavam
asseguradas para instalar comissdes de heteroidentificagdo com a finalidade de garantir direitos
da populacdo negra e coibir tentativas de outros estudantes de ocuparem vagas estabelecidas
para reserva especifica que ndo atendam aos critérios estabelecidos na lei de reserva de vagas.

Tendo em vista que o sistema de reserva de vagas, institucionalizado nos processos de
selecdo de acesso das universidades e presente nos editais de concurso publico de instituicfes
federais, ja repercutiam na imprensa com hipoteses de fraudes, o debate midiatico e a¢Bes de
contestacao de processos por fraude das cotas provocaram o Conselho Nacional do Ministério

Publico (CNMP) a elaborar e publicar uma portaria de recomendacao n° 41, de 9 de agosto de
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2016, que estabelece parametros para a atua¢do dos membros do Ministério Publico Brasileiro
(MP) para a correta implementacdo da politica de cotas étnico-raciais em vestibulares e

concursos publicos (Brasil, 2016c).

Art. 1°. Os membros do Ministério Publico brasileiro devem dar especial atengéo aos
casos de fraude nos sistemas de cotas para acesso as universidades e cargos publicos
— nos termos das Leis n.° 12.711/2012 e 12.990/2014, bem como da legislagdo
estadual e municipal pertinentes —, atuando para reprimi-los, nos autos de
procedimentos instaurados com essa finalidade, e preveni-los, especialmente pela
cobranga, junto aos 6rgdos que realizam os vestibulares e concursos publicos, da
previsdo, nos respectivos editais, de mecanismos de fiscalizagéo e controle, sobre 0s
quais deve se dar ampla publicidade, a fim de permitir a participacdo da sociedade
civil com vistas a correta implementacéo dessas acoes afirmativas (Brasil, 2016c).

Nesta perspectiva de assegurar direitos e inibir fraudes, a Secretaria de Gestdo de
Pessoas e Relagbes do Trabalho no Servigo Publico elaborou e disponibilizou a Orientacéo
Normativa n°® 3, de 1 de agosto de 2016, que dispde sobre regras de afericdo da veracidade da
autodeclaragéo prestada por candidatos negros. As diretrizes de regras para verificacdo de
autodeclaracédo de candidatos servem como apoio para as institui¢fes institucionalizarem suas
comissdes de heteroidentificacao e agregar este instrumento auxiliar no processo de selecdo dos
estudantes, para aperfeicoar a analise dos critérios estabelecidos nos editais com reserva de

vagas para estudantes negros (pretos, pardos) de acesso as institui¢des publicas.

Aurt. 2° Nos editais de concurso publico para provimento de cargos efetivos e empregos
publicos no ambito da administracdo publica federal, das autarquias, das fundacGes
publicas, das empresas publicas e das sociedades de economia mista controladas pela
Unido deverdo ser abordados os seguintes aspectos: | - especificar que as informacgdes
prestadas no momento da inscri¢do sdo de inteira responsabilidade do candidato; I1 -
prever e detalhar os métodos de verificacdo da veracidade da autodeclaracdo, com a
indicacdo de comissdo designada para tal fim, com competéncia deliberativa; Il -
informar em que momento, obrigatoriamente antes da homologacéo do resultado final
do concurso publico, se dara a verificacdo da veracidade da autodeclaracao; e 1V -
prever a possibilidade de recurso para candidatos ndo considerados pretos ou pardos
apods decisdo da comissdo. § 1° As formas e critérios de verificagdo da veracidade da
autodeclaracgdo deverao considerar, tdo somente, os aspectos fenotipicos do candidato,
0s quais serdo verificados obrigatoriamente com a presenca do candidato.

§ 2° A comissdo designada para a verificacdo da veracidade da autodeclaracdo devera
ter seus membros distribuidos por género, cor e, preferencialmente, naturalidade
(Brasil, 2016f).

Tendo em vista os objetivos das politicas de acfes afirmativas, o processo de
institucionalizar comissfes de heteroidentificacdo € um avanco significativo, pois torna
publicos os instrumentos de verificacdo e validagdo da autodeclaracdo para candidatos
selecionados na reserva de vagas. A Comissdo de Heteroidentificagdo representa uma
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importante etapa do procedimento de garantir direitos, tendo a funcdo de avaliar a
autodeclaragdo do candidato que concorre a vaga destinada a cotas raciais. As bancas instituidas
para realizar heteroidentificacdo indicam ser mecanismos de acolhimento, de escuta e de
reconhecimento das caracteristicas com base no fenétipo.

E possivel que esse primeiro acolhimento institucional amplie a capacidade de empatia
para identificar e subsidiar dados para discutir nos instrumentos de planejamento institucional
e desenvolver acGes que atendam as demandas estudantis pertencentes a instituicdo. Esclarecem
os autores Miranda, Elio Sousa e Hyara Sousa (2021, p. 950) que “a comissao vai atribuir uma
identidade étnico-racial social que pode divergir da autodeclaragao”. Nessa linha de discusséo,
reafirmam os pesquisadores Iraneide Silva, Rocha e Miranda:

As Comissbes de Heteroidentificagdo nos processos seletivos das universidades
publicas brasileiras cumprem papel importante no processo de democratizagdo do
ensino publico superior. No entanto, o sistema baseado na autodeclaracéo enfrenta
desafios para sua consolidacéo e, para tanto, requer o aprofundamento do debate por
uma educacdo para as relagdes étnico-raciais que se fagca no cotidiano da propria
universidade (Silva; Rocha; Miranda, 2021. p. 221).

O aperfeicoamento de instrumentos normativos de controle de fraudes também surge
pelo Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo (MPDG) - Secretaria de Gestéo
de Pessoas, com a portaria normativa n°® 04/2018, de 6 de abril de 2018, que regulamenta o
procedimento de heteroidentificacdo complementar a autodeclaracdo dos candidatos negros
para fins de preenchimento das vagas reservadas nos concursos publicos federais. Quando
previsto nos editais de abertura de concursos publicos para provimento de cargos publicos da
administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional e para fins de preenchimento das
vagas reservadas nas instituicdes de ensino superior.

O instrumento orienta que 0 método de heteroidentificacdo seja organizado por uma
comissao instituida pela administracdo pablica do edital do concurso publico. Sua composicéo
deve ser necessariamente por membros com diversidade de raga e género, representantes do
movimento negro e pessoas relacionadas ao contexto regional no qual esta ocorrendo o processo
seletivo. As comissdes de heteroidentificagdo devem funcionar como 6rgéos colegiados para
realizar procedimento de verificacdo complementar a autodeclara¢do de pertencimento a raca

negra.

DO PROCEDIMENTO PARA FINS DE HETEROIDENTIFICACAO art. 5°
Considera-se procedimento de heteroidentificacdo a identificacdo por terceiros da
condicdo autodeclarada. Art. 6° O procedimento de heteroidentificacdo sera realizado
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por comissdo criada especificamente para este fim. § 1° A comissdo de
heteroidentificacdo serd constituida por cidaddos: | - de reputacdo ilibada; Il -
residentes no Brasil; 11l - que tenham participado de oficina sobre a temética da
promocdo da igualdade racial e do enfrentamento ao racismo com base em conteido
disponibilizado pelo 6rgdo responsavel pela promocgdo da igualdade étnica previsto
no 8 1° do art. 49 da Lei n° 12.288, de 20 de julho de 2010; e IV - preferencialmente
experientes na tematica da promocédo da igualdade racial e do enfrentamento ao
racismo. § 2° A comissdo de heteroidentificacdo serd composta por cinco membros e
seus suplentes (Brasil, 2018).

Os instrumentos normativos de orientacdo para constituir comissdo, a Normativa n° 3
(2016), a Portaria n° 04/2018 (MPDG), e o documento ADPF 186/DF, tornaram-se subsidios
para constituir comissdo de heteroidentificacdo nas instituicdes publicas. Estes ndo apontam
determinacdo de quantos membros deverdo compor as comissdes, desde que tenham uma
participacdo paritaria que envolva representantes das politicas afirmativas das instancias
institucionais, atendendo as dimensdes politica (representacdo e participacdo paritaria),
redistributiva (socioecondmica) e de reconhecimento (identidades culturais).

E possivel que a falta de documento normativo do MEC tenha induzido a lentiddo na
organizacdo e na definicdo de critérios unificados para a realizacdo das comissdes de
heteroidentificacdo. Isso dificulta a estrutura organizacional administrativa, juridica e
pedagdgica das instituicdes. Por isso, ocorrem diferentes procedimentos em diversas
instituicdes para a validagdo da autodeclaracdo racial. O artigo de Ndbrega e Lima (2021)

aponta critérios de verificacdo ja estabelecidos em instituicfes de ensino superior:

Quanto a definicdo de mecanismos das condigGes para verificacdo de candidatas(os)
nos processos seletivos com reserva de vagas de cotas racial: a exigéncia de
autodeclaragéo presencial (caracteristicas fenotipicas) perante a comissao do concurso
que verifica textura do cabelo, formato do nariz, cor da pele, entre outras; a exigéncia
de fotos; a entrevista das(os) candidatas(os) em momento posterior & autodeclaracéo
no sentido de garantir a lisura do processo e a ampla defesa, caso ocorram
contestacOes. As comissdes ja se utilizam de recursos tecnolégicos para a gravagéo de
audio e imagem durante a entrevista (presencial ou virtual). No caso das(os) indigenas
vem sendo requeridos documentos emitidos pela Fundagdo Nacional do Indio
(FUNAI) e/ou por autoridades indigenas (Ndbrega; Lima, 2021, p. 27).

Em vista da exposi¢do dos instrumentos normativos sobre a legitimidade de as IES
instituirem comissdes de heteroidentificacdo, retomamos a analise institucional da UESPI sobre
a organizacdo dos instrumentos de monitoramento das a¢des afirmativas estudantis. A mudanca
lenta na estrutura organizacional ocorre no ano de 2018, institucionalizada pela resolucédo

CONSUN/UESPI n° 009/2018, de 20 de novembro de 2018, que trata de constituir a comisséo
de Regulamentacédo e Avaliacdo das Politicas de A¢Bes Afirmativas. E essa falta de emergéncia
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na organizagcdo das bancas de heteroidentificacdo pode ter facilitado que candidatos néo
compativeis com o0s critérios das categorias de cotas tenham usurpado vagas sem o
acompanhamento legal da instituicdo. Foi estabelecida a resolucdo UESPI.CONSUN n°
009/2018. A esse proposito de transparéncia institucional, no sitio oficial da UESPI, a
informacdo encontra-se localizada de forma resumida na pagina inicial da PREG®’, no link
Comisséo de heteroidentificacdo:

A missdo da Comissdo de Heteroidentificagdo da UESPI é promover um ambiente
inclusivo e equitativo, onde a diversidade € valorizada e respeitada. Buscamos garantir
que todos os membros da comunidade universitaria se sintam reconhecidos e
representados, independentemente de sua identidade de género, orientacdo sexual,
etnia, religido ou qualquer outra caracteristica.” / Nosso objetivo ¢ criar politicas ¢
praticas que combatam qualquer forma de discriminacéo e promovam a igualdade de
oportunidades para todos. Trabalhamos ativamente para sensibilizar, educar e
implementar medidas que promovam a aceitagao e o respeito matuo, visando construir
uma universidade onde todos os individuos se sintam acolhidos e possam alcangar seu
pleno potencial académico e pessoal (UESPI, 2024, site).

A resolucdo CONSUN/UESPI n° 009/2018 trata de estabelecer a representacédo dos
membros que constituirdo a comissdo de heteroidentificacdo na UESPI. A normativa enfatiza
gue o objeto da comissao sera verificar a forma de ingresso via SiSU para estudantes que serdo
vinculados as ac¢des afirmativas. No entanto, percebe-se que outras formas de acesso ao ensino
superior ofertado em editais de cursos de graduacdo em outras modalidades de EaD e selecéo
de portadores de curso superior ndo foram pautadas neste documento. Elucidam os autores

Iraneide Silva, Cristiana Rocha e José Miranda, que:

[...] a comissdo nasce das muitas pressdes e cobrangas dos nucleo de estudos afro e
correlatos (Nepa, Sankofa, Nupecso, entre outros), que ndo somente atuavam
politicamente no embate como tinham o acimulo também no debate académico sobre,
as politicas afirmativas. Dai a forca da pressdo levou a Universidade instituir a
Comissdo e por conseguinte, as bancas que tém inicio ainda que com fragilidade,
no segundo semestre do ano de 2019 (Silva; Rocha; Miranda, 2021, p. 223, grifo
N0sso).

A vagarosidade institucional é registrada quando, somente ap6s 5 meses, € instituida a
Resolugcdo UESPI.PREG n° 031/2019, de 23 de maio de 2019, que cria a Comissdo para
Regulamentacdo e Avaliacdo das Politicas de Acbes Afirmativas da UESPI, ligada ao
Departamento de Assuntos Académicos. O atraso na constituicio de comissdes de

heteroidentificacdo e a centralizacdo em sua fixacdo na sede (Teresina) sdo reflexos da

57 Disponivel em https://uespi.br/comissao_de_heteroidentificacaopreg-legislacao-copy/ Acesso 25 de maio 2024.
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ineficiéncia da gestdo das acGes afirmativas estudantis em ndo priorizar, no planejamento
institucional, as condicdes de funcionamento das comissfes. Instituir comissdes de
heteroidentificacdo gera um baixo impacto financeiro na estrutura material para aquisicdo de
materiais de apoio: cameras de video (audio) para gravar as entrevistas. Além de alternativas,
que podem ser solicitadas aos estudantes enviarem videos seguindo as orientacGes dos critérios
estabelecidos pela instituicdo. Nas palavras dos autores Iraneide Silva, Rocha e Miranda (2021,
p. 218):

[...] @ UESPI ndo institucionalizou na integra o projeto acfes afirmativas, na
modalidade de politicas de permanéncia para estudantes cotistas. Cita que a comisséo
de acompanhamento e avaliagéo, so foi criada 10 anos depois; os dados sobre o0s
alunos cotistas sdo inconsistentes; a avaliagdo prevista nunca ocorreu, nem por parte
da administragdo superior, nem por parte dos nucleos de pesquisas; hd um nimero
razodvel de denuncias de fraudes; as bancas de heteroidentificagdo foi criada somente
em 2019, 11 anos depois e, com bastante fragilidade, sobretudo nos campi fora da
Capital.

Por todos esses aspectos, de suporte institucional, os dados revelam dificuldades de
constituir comissdes de heteroidentificacdo na UESPI. A materializacdo das comissdes em
todos os campi ainda encontra entraves que precisam ser aperfeicoados em varias dimensdes.
E, para atender a nova lei piauiense de sistema de cotas n° 7.455/ 2021, o CONSUN/UESPI
elabora nova normativa, a resolugdo n°. 003/2023%, de 30 de junho de 2023, que constitui a
Comissdo para Regulamentacdo e Avaliacdo das Politicas de AcOes Afirmativas da
Universidade Estadual do Piaui, referente ao ingresso dos autodeclarados Pretos, Pardos,
Indigenas e Quilombolas, via sistema de entrada SiSU.

Nesta nova resolucdo UESPI.CONSUN n°. 003/2023, € importante registrar os avangos
organizacionais na definicdo de novos parametros de materializacdo das acOes afirmativas: o
acréscimo da populacéo indigena e quilombola e a reserva de vagas para pos-graduacao. Outro
importante destaque foi a composi¢ado da comissdo com titulares e suplentes:

68 Art. 10— Constituir a Comissao para Regulamentacéo e Avaliacdo das Politicas de A¢es Afirmativas da UESPI,
referente ao ingresso dos autodeclarados Pretos, Pardos, Indigenas e Quilombolas via SISU ou vestibular préprio,
no ambito da Pré-reitoria de Ensino de Graduacdo e Pro- Reitoria de Extensdo, Assuntos Estudantis e
Comunitérios, e aos Processos Seletivos dos Cursos Stricto sensu da Prd-reitoria de Pesquisa e Pds-Graduagéo.
Art. 2° — A Comissdo sera multidisciplinar composta por profissionais docentes ou técnicos da UESPI das seguintes
areas: Servigo Social, Psicologia, Historia, Ciéncias Sociais, Ciéncias Bioldgicas ou da Salde, bem como
Pedagogos, Antropdlogos, Linguistas e Técnicos Administrativos em Educacdo (TAE) ligados as acoes
institucionais da politica estudantil.
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Art. 3° —[...] a) 01 (um) Membro e seu respectivo suplente da PREX, ligado as a¢des
institucionais da politica estudantil, como Pedagogo, Psicélogo, Antropdlogo,
Linguistica ou Técnicos Administrativos em Educacéo (TAE) designado pelo(a) Pro-
reitor(a) da PREX, o qual presidird a Comisséo; b) 01 (um) Membro e seu respectivo
suplente da area de Servigo Social designado pela PREX; ¢) 01 (um) Membro e seu
respectivo suplente da area de Histéria, designado pelo(a) PREG, entre indicados
pelos Colegiados dos Cursos de Histéria da UESPI, onde cada colegiado podera
indicar apenas 01 (um) membro a ser escolhido pela PREG; d) 01 (um) Membro e seu
respectivo suplente da area de Ciéncias Sociais, designado pelo(a) Pro-reitor(a)
PREG, entre indicados pelos Colegiados dos Cursos de Ciéncias Sociais da UESPI,
onde cada colegiado podera indicar apenas 01 (um) membro a ser escolhido pela
PREG,; e) 01 (um) Membro e seu respectivo suplente da area de Ciéncias da Salde,
designado pelo(a) Pro-reitor(a) PREG, entre indicados pelos Colegiados dos Cursos
das areas Bioldgicas ou da Saude da UESPI, onde cada colegiado podera indicar
apenas 01 (um) membro a ser escolhido pela PREG; f) 01 (um) Membro Docente e
seu respectivo suplente dos Programas Stricto Sensu designado pelo Pro-reitor de
Pesquisa e Pds-Graduacdo; g) 01 (um) Membro Discente dos cursos de graduagdo e
seu respectivo suplente escolhido por votacdo pelos Diret6rios Centrais dos
Estudantes da UESPI; h) 01 (um) Membro Discente dos cursos de pés-graduacio
Stricto sensu e seu respectivo suplente escolhido por votagao pelos Diretérios Centrais
dos Estudantes da UESPI (Piaui, 2023a, grifo nosso).

Nesta composicdo de comissdo, embora seja limitada, pois ndo tem representantes
externos dos movimentos sociais (negros) e de grupos de estudos e pesquisa da UESPI que tém
conhecimento das questfes étnico-raciais. Outro aspecto que atravessa a estrutura da comissao
de heteroidentificacdo central é o instrumento normativo da resolugdo nao direcionar indicativo
de que em cada campus do interior havera subcomissdo para realizar os procedimentos de
entrevista. Ademais, nao localizamos documento diretriz que exponha os critérios objeto da
comissao de heteroidentificacdo. Por tratar de selecdo publica, preservando os principios da
dignidade pessoal dos candidatos e amplo direito de defesa assegurado pela Constitui¢do
Federal, é necessario que haja transparéncia e ampla divulgacao dos critérios de verificacdo
definidos na universidade.

Desse modo, a gestéo de aplicabilidade das a¢Ges afirmativas estudantis ainda enfrenta
fragilidades para construir uma politica de monitoramento solida, efetiva e de mudancas que
impactem os servigcos de apoio aos estudantes cotistas. Essa afirmacéo parte do contexto dos
dispositivos legais, em que de forma gradual e lenta, as mudancas foram se constituindo ao
modo conta-gotas. E notdria nos documentos a escassez objetiva da comunicacéo textual nos
atos normativos e a falta de documentos norteadores com diretrizes de monitoramento das

politicas. Isto representa um campo fragil nos mecanismos de gestao de politicas afirmativas.
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Na diregdo do argumento da importancia de monitoramento das politicas de agdes
afirmativas, o artigo dos autores Souza e Costa (2020) revela que as restricdes do processo de
monitoramento e de avaliacdo da area de assisténcia estudantil da Universidade Federal Rural
de Pernambuco (UFRPE), principalmente as encontradas no contexto do Programa de
Residéncia, demonstram que a universidade ignora a importancia desses procedimentos ndo so
para 0o desempenho congruente da instituicdo, mas também para o papel que tais acdes
representam para a reducao das desigualdades no ensino superior publico do pais. Indicam que
a instituicdo pesquisada carece de mecanismos, critérios, indicadores e parametros eficientes
para que sejam realizados acompanhamentos factuais, tolhendo a concretizacdo dos objetivos
estabelecidos no PNAES.

Desse modo, a UESPI lentamente cumpre sua responsabilidade social, e isso aumenta
os desafios emergenciais de diminuir as desigualdades educacionais. Instituir acfes de
monitoramento por meio das comissGes de heteroidentificacdo € primordial para o
aperfeicoamento dos instrumentos da autodeclaracdo. A autodeclaracdo ndo é suficiente para
garantir o cumprimento das regras do sistema de reserva de vagas (cotas raciais). No entanto, a
omissdo de regulamentar as comissdes de heteroidentificacdo pode estimular a manutencéo dos
privilégios, principalmente na concorréncia dos cursos de “maior prestigio social”, e
deslegitimar a importancia da politica de cotas, favorecendo caminhos para facilitar fraudes
e/ou acatando decis@es judiciais para efetivar matriculas de estudantes que se sentiram lesados
com o processo de selecdo contaminado na instituicéo.

A vista disso, é emergente a instalagio das comissdes de heteroidentificacio em todos
os campi da UESPI, para efetivarem ac¢des coordenadas com o objetivo de garantir a lisura dos
processos de selecéo de candidatos que atendam ao perfil do sistema de reserva de vagas raciais.
Cabe acrescentar que as comissfes cumprem um papel educativo sobre a perspectiva
antirracista dentro das universidades. E um desafio enfrentar posturas institucionais que ainda
estdo imersas no modelo de universidade para “privilegiados” com o discurso de “mito da
democracia racial”.

Vale salientar que, quando as IES utilizam como estratégia de aperfeicoamento e
fortalecimento das acfes os instrumentos de avaliagdo institucional e monitoramento, esses
instrumentos contribuem para manter bancos de dados estatisticos sobre as condigdes de acesso,

as garantias de permanéncia instituidas para os estudantes por meio dos auxilios financeiros:
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auxilio transporte, auxilio creche, auxilio alimentag&o e outros; se tiveram agdes de empréstimo
de material de apoio didatico, computador, apoio de material para atividades praticas de
laboratorio. Também € uma forma de mapear os fatores que podem contribuir para evasao, e
detectar resultados satisfatérios da formacdo dos(as) estudantes beneficiados pelas acoes
afirmativas.

Outro aspecto positivo é realizar o0 acompanhamento dos recursos destinados as agdes
executadas, identificar as demandas reprimidas e mensurar as dificuldades dos estudantes com
a oferta limitada de acGes e acesso a assisténcia estudantil. Desse modo, auséncia ou
insuficiéncia de monitoramento revela desorganizagéo institucional e pode indicar omisséo de
prioridades para garantir a disponibilidade de informagGes para a comunidade universitaria.

Por outro lado, a estratégia de mapear e sistematizar deve ser continua, pois 0s
estudantes se renovam a cada semestre. A producéo de dados contribui para o fortalecimento
das politicas de a¢des afirmativas estudantis. As informacdes sobre o perfil de estudantes, com
quesito raca/cor, renda, género, condicdes de moradia, deficiéncias, limitacdes de
conhecimento em outras linguas e outras informacgdes indicam o retrato institucional dos
estudantes que compdem cada curso e campi. Isso é fundamental para verificar o que esta em
execucao, se é compativel com a realidade, se necessita de (re)planejamento para ampliar a
inclusdo, se precisa ser aperfeicoado e corrigido nas fragilidades das acdes e se estas atendem
as necessidades mais urgentes dos estudantes.

Dado ao exposto, 0 modelo institucional da UESPI sobre a institucionalizacao das a¢Ges
afirmativas apresenta lentiddo na formulacdo dos documentos que ndo destacam previsao de
recursos financeiros nas prioridades estabelecidas no planejamento das agdes. O componente
de monitorar as acGes afirmativas estudantis é primordial para analisar a eficacia da finalidade
das acdes. Avaliar as estratégias € fundamental para (re)direcionar e/ou adaptar acdes que
melhor atendam as necessidades emergenciais dos estudantes cotistas para cumprir a
responsabilidade social.

Mediante as lacunas de organizagdo institucional, apresentamos um conjunto de
recomendac6es aos formuladores de politicas visando ao fortalecimento das a¢des afirmativas
estudantis, especificamente da avaliacdo institucional, como parte de um sistema de

monitoramento, segue o0 quadro abaixo.
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Quadro 24 - Recomendac0es de Avaliacdo Institucional e Monitoramento - A¢les
Afirmativas Estudantis

OBJETO

APRIMORAR

CRIAR

Avaliacdo interna ou
autoavaliacéo.

Aprimorar o0s eixos de avalia¢o-
constar especificagbes mais amplas
sobre a¢des afirmativas estudantis - na
Comissdo Prépria de Avaliacdo —
CPA.

Implantar a politica de avalia¢do interna
na UESPI, sobre acdes afirmativas
estudantis. (Revisdo dos critérios para
concesséo de beneficios, tendo em vista

atender a  particularidades  dos
estudantes;
Criar software para acompanhar

retencdo e evasdo (analisar fatores).

Relatorios dos | Aperfeicoar a transparéncia e da | Apresentar nos relatérios atividades de

investimentos na Politica | prestagdo de contas  (controle | controles internos das atividades

de acgbes afirmativas | internos). materiais e formais, como politicas,

estudantis. procedimentos, técnicas e ferramentas
implementadas.

Comunidade académica | Aprimorar 0s instrumentos para | Elaborar metodologia de

Autoavaliacéo.

sensibilizar a comunidade académica
para a participacdo efetiva nos
processos de autoavaliagdo (CPA).

aperfeicoamento dos resultados da
autoavaliacdo sobre acBes afirmativas
estudantis;

Promover féruns para a divulgacéo dos

resultados da autoavaliagdo para
realizacdo de balanco critico da
instituicdo em termos de suas
fragilidades, potencialidades e

necessidades.

Avaliacdo Discente.

Criacédo de ferramenta de autoavaliacdo
das a¢des afirmativas para os estudantes
mediante um processo permanente,
criativo, sistematico e contextualizado.
(semestre).

Avaliacdo externa -
Avaliacéo interna.

Promover a integracdo da avaliacdo
interna com a avaliacdo externa, com
abordagem das acbes afirmativas
estudantis.

Plano Desenvolvimento
Institucional — PDI.

Aperfeicoar a tomada de deciséo
institucional sobre acGes afirmativas
estudantis, tendo como referéncia o
Plano de Desenvolvimento
Institucional.

Banco de dados.

Organizar um banco de dados que
cologuem em evidéncia as dimensfes
avaliadas sobre acBes afirmativas
estudantis para subsidiar anélises,
reflexdes e didlogos sobre a realidade
institucional.

da UESPI
da

Sitio oficial
(transparéncia
informac&o).

Aprimorar atualiza¢do por semestre a
pagina da PREX sobre AAE.

Criacdo link de documentos e
formularios  para acesso  acOes
afirmativas estudantis (AAE).
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Criagio da  pagina
eletrénica / das Acgdes
Afirmativas Estudantis.

Ampliar publicacBes nas redes sociais
da PREX sobre as acles
desenvolvidas de atendimento AAE;

Aperfeicoar as informacdes nas redes
sociais e link sobre as a¢des estudantis
(SiSU e PREX).

Criacdo pagina de acles afirmativas
estudantis - objetivando tornd-lo um
canal de comunicacdo direto com 0s
estudantes da reserva de vagas e com 0s
estudantes de escola publica que visam
ingressar na UESPI por meio dessa
politica.

Programa de Divulgacdo
de Acesso as aches
afirmativas estudantis.

Producéo de materiais de
divulgacéo.

Aprimorar a divulgacdo nas escolas
publicas  de ensino médio,
comunidades, movimentos sociais e
nos meios de digitais de comunicacéo,
sobre a politica de acesso das Acdes
Afirmativas Estudantis da UESPI;

Fomentar o incentivo e apoiar a oferta

de Cursos pré-vestibulares
comunitarios para 0 ingresso de
estudantes de escolas publicas.

Criacéo um aplicativo de Simulador de
cotas da UESPI;

Produzi uma cartilha informativa, com
linguagem dirigida aos estudantes de
ensino médio;

Confeccionar folhetos explicativos do
Programa direcionado ao publico
interno, especialmente aos estudantes
ingressantes, bem como ao publico
externo.

Revista  Digital das

Ac0es afirmativas.

Criacdo uma revista digital para
divulgar acles afirmativas e prestacdo
de contas.

Comité (comissdo) de
acompanhamento agdes
afirmativas estudantis.

Aperfeicoar o acompanhamento e
monitoramento da execugao das a¢des
previstas no planejamento.

Criacdo de comité  (comissdo)
acompanhamento das a¢des afirmativas
estudantis, com representantes de
estudantes todos os campi, para auxiliar
na tomada de decisGes sobra a politica
de AAE.

Sistema de | Articular a producdo de informagBes | Criar um sistema de monitoramento
monitoramento. existente na universidade que possam | para mapear e diagnosticar as
contribuir para o fortalecimento das | necessidades dos estudantes cotistas, e
acOes afirmativas estudantis. monitorar aplicacdo dos recursos das
acoes afirmativas.
Produzir, sistematizar e analisar
informacdes sobre o perfil de estudantes
cotistas que possibilitem 0
acompanhamento académico e as
demandas.
Comissdes de | Aperfeicoar e fortalecer a | Criar instrumentos normativo, com
heteroidentificacéo. organizacdo das comissdes de | regulamento especificos sobre o0s
heteroidentificacéo, definindo | critérios de verificacéo da
critrios  do  quantitativo  de | autodeclaracdo de candidatos que
atendimentos a estudantes. | concorrem a politica de Acgles
Preferencialmente organizar | afirmativas estudantis.

comiss@es de heteroidentificacdo para
cada campi.

Fonte: elaborado pela autora (2023).

No quadro acima, recomendac¢fes que podem contribuir para aperfeigoar o sistema de

avaliacdo institucional interna e o monitoramento das acdes afirmativas estudantis. A

manutencdo de um sistema de monitoramento, alimentado por informacdes continuas, pode
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ampliar a inclusdo de estudantes, diminuir fraudes, auxiliar nas prioridades de planejamento de
novas acles, produzir diagnosticos, direcionar estratégias especificas para determinados campi
e ampliar a visibilidade das a¢es em curso para despertar em novos estudantes a vontade de
pertencer a instituicdo. Outro aspecto importante que se torna inovador é criar a comissao de
assisténcia estudantil (representantes de estudantes de todos os campi). Nesta configuracdo de
garantir o pertencimento institucional, inclui assegurar o direito de voz da comunidade
estudantil, assegurar a acessibilidade comunicacional, atitudinal, tecnolégica e linguistica.

Por certo, as mudancas institucionais precisam ser céleres para reparar as maltiplas
violéncias que foram submetidas e legitimadas pelo Estado, as popula¢@es negras, indigenas,
quilombolas, deficientes e outras. Os dados do IBGE Censo (2022) justificam a adocéo imediata
da efetiva institucionalizacdo da politica de acdes afirmativas estudantis. Revelam os dados do
IBGE Censo (2022) que as disparidades de desigualdade ainda afetam pessoas com fendtipo
revelador de pessoa negra.

Em sintese, a avaliacdo institucional e 0 monitoramento da politica de a¢6es afirmativas
estudantis potencializam o ajuste de justica racial e social e a reparacdo da divida historica para
com 0S Negros; para que ndo seja mais uma vez espacada em funcao de estratégias ausentes ou
de omissao, que o racismo estrutural e institucional € capaz de fomentar. A universidade tem o
desafio de avancar com programas de avaliagdo interna e monitoramento para institucionalizar
a materializacdo das acdes afirmativas estudantis. Estes contribuem para atender os Valores
Institucionais instituidos na UESPI: Compromisso, Cidadania, Transparéncia, Etica,
Diversidade, Integridade, Iniciativa, Efetividade, Responsabilidade (Piaui, 2014a) e contribuem

para consolidar as a¢des afirmativas estudantis de modo célere, efetivo e solido.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo teve como objetivo geral compreender a institucionalizacdo das ac0es
afirmativas estudantis, materializada nos instrumentos normativos, que implicam no
desenvolvimento da politica de acesso e de permanéncia para estudantes cotistas na UESPI.
Trata-se de pesquisa bibliografica e documental, de abordagem qualitativa e de analise textual
discursiva. A investigacdo apresenta contribuicdes e recomendagbes que orientam 0
aperfeicoamento da institucionalizacdo das ac¢Oes afirmativas estudantis na educagéo superior,
de modo mais célere, para garantir direitos de acesso, permanéncia estudantil e conclusédo do
processo formativo com éxito a todos os estudantes cotistas.

A tese inicia com a contextualiza¢do historica sobre o intenso periodo de violagcéo de
direitos de politicas publicas, especificamente & educacdo para a populagdo negra no Brasil.
Depois, apresentamos a evolucdo do desenvolvimento das acdes afirmativas no Brasil, até a
consolidacao das a¢des afirmativas estudantis para acesso e permanéncia na educacao superior.
A pesquisa expbe o fluxo da institucionalizacdo das acOes afirmativas estudantis de varias
instituicOes de ensino superior, construindo a permanéncia estudantil para garantir direitos a
estudantes cotistas. As experiéncias institucionais sdo diversas e revelam a construcdo da
identidade institucional modificada por forca de legislacGes estaduais e federais, e das garantias
de autonomia que devem prevalecer em todas as instituicbes de ensino superior publicas.
Constata-se que as praticas em curso estdo sustentadas pela teoria do reconhecimento da
garantia de direitos de igualdade material e de reparacdo historica de determinados grupos
sociais e étnico-raciais.

O estudo insere 0 processo historico de construcdo das politicas publicas de assisténcia
estudantil e reflexfes sobre a politica publica de permanéncia estudantil nas instituicdes de
ensino superior publicas brasileiras. O percurso, que comegou no final dos anos 1920 e se
aperfeicoa até o tempo presente, destacou o papel fundamental desempenhado pela UNE e pelo
Fonaprace para a inclusdo da dimensdo de permanéncia estudantil, que direciona a¢Ges mais
abrangentes para atendimento de necessidades materiais, pedagogicas, psicossociais e culturais.
A concepcdo de permanéncia estudantil integral, fundamentada nas contribui¢des tedricas,

indica amplitude de acdes nas dimensdes: material, pedagogica, psicossocial e culturais.



280

Neste sentido, o debate em curso é que o Estado transforme agdes governamentais em
politicas publicas. Isto quer dizer, a politica pablica transcende qualquer governo, para
viabilizar estabilidade de recursos financeiros concretos, firmes e constantes. Desta forma, com
recursos financeiros previstos para politicas educacionais afirmativas no ensino superior, é
possivel tornar essa politica mais célere e perene, principalmente para estudantes cotistas. Do
ponto de vista tedrico, pode-se destacar como contribuicdo do estudo das politicas publicas de
acoes afirmativas estudantis na educacao superior publica. As normativas federal e estadual
precisam de aprimoramento, principalmente os instrumentos de avaliagéo institucional externo
e interno, e de monitoramento das a¢des afirmativas estudantis para o ensino superior.

As lacunas identificadas nos instrumentos avaliativos institucionais ndo apresentam
parametros minimos de desenvolvimento das acdes afirmativas estudantis. A auséncia desse
tipo de documento normativo pode influenciar no estilo adotado de avanco ao modo conta-
gotas das agdes afirmativas estudantis em algumas institui¢cdes. A auséncia de Plano Nacional
de Acdes Afirmativas pode ser um indicativo da diversificacdo de ac6es que sdo desenvolvidas
nas IES, sem parametros minimos de atendimento, de quantidade e até de qualidade socialmente
referenciada. Encontramos instituicBes que se destacam com prioridades no compromisso no
desenvolvimento e aperfeicoamento das acgdes, e instituicdes limitadas no atendimento das
orientacBGes normativas dos convénios federais ou estaduais, e outras que fazem ao modo conta-
gotas (quase um faz de conta).

Assim é que a tese foi se estruturando para compreender de que modo a
institucionalizagdo das agdes afirmativas estudantis encontra-se materializada na Universidade
Estadual do Piaui. Apds a implantacéo do sistema de reserva de vagas, que se deu em 2009, de
forma lenta por conta dos percentuais de cotas, permaneceu por mais de 12 anos com reserva
de vagas entre 10% e 30% para cotistas. Esta universidade ndo acompanhou percentuais ja
estabelecidos desde 2012, de 50% de reserva de vagas das institui¢ces federais. O principio da
igualdade de oportunidades ocorre quando as condi¢Bes de acesso por meio da politica de cotas
passam a incluir estudantes historicamente excluidos do ensino superior. E com esta
responsabilidade social e compromisso institucional que o processo de democratizagdo do
acesso e das condi¢des de permanéncia estudantil flui, avanca e se propde a desenvolver-se no

decurso das transformacdes institucionais.
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As categorias de analise documental prioritariamente se debrugcaram nos documentos
que balizam o indicativo de desenvolvimento institucional e a constatacdo do que esta
formulado para garantir a materializacdo da institucionalizagdo das acgdes afirmativas
estudantis, nas dimensdes do acesso e da permanéncia estudantil para cotistas. Os PDIs (2012-
2016; 2017-2021) representam a identidade da universidade em desenvolvimento. E plausivel
que se transformem para incluir mudangas na organizacdo administrativa, académica e
pedagogica em decorréncia das exigéncias que compdem um rol de possibilidades para
institucionalizar agOes afirmativas estudantis. Desta forma, o ordenamento de normativas
revelado indica necessidade de aperfeicoamento, sinalizando omissdo de enfrentamento ao
racismo e outras desigualdades que ainda perduram na educacéo superior.

E neste movimento de democratizar 0 acesso ao ensino, pesquisa e extensdo, que a
formulagdo do plano de desenvolvimento institucional exerce fundamental importancia para
tornar-se uma ferramenta de apoio a gestdo das acGes afirmativas estudantis. Cabe acrescentar
gue a universidade, por meio dos PDIs, apresenta a previsdao de suas adequacdes e do
desenvolvimento para atender as obrigacdes publicas. E possivel que as prioridades ndo
destacadas nos documentos enfrentem mais resisténcia na tomada de decisdes, por parte das
pré-reitorias e dos membros dos conselhos superiores. O desenvolvimento de politicas publicas
exige decisdo politica para priorizar recursos financeiros a curto, médio e longo prazo. A
auséncia de prioridade de acbes e recursos nos planos implica consequéncias para o
desenvolvimento da politica.

Na perspectiva de apresentar uma visdo geral do contexto de institucionalizagéo das
acOes afirmativas estudantis na UESPI, a referéncia foi construida no imprescindivel
documento institucional, o PDI. Este é obrigatdrio ser atualizado e pode apresentar estratégias
de desenvolvimento que impactam na materializagéo das a¢des afirmativas estudantis. O estudo
identificou na estrutura organizacional instituida nos PDIs (2012-2016; 2017-2021) fragilidades
operacionais da pro-reitoria (PREX) que ja desempenhava volume de atribuigdes incompativel
com o quantitativo operacional da equipe de trabalho. Neste aspecto, ndo ocorreram mudancas
organizacionais, apenas transferéncia de responsabilidade para a pro-reitoria PREX.
Ressaltamos que a auséncia de uma pro-reitoria de Ac¢bes Afirmativas e/ou a deficiéncia na

composicdo de um departamento de Agdes Afirmativas com equipe multiprofissional
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compativel com a realidade da UESPI — instituicdo multicampi — pode ter levado ao fraco
desenvolvimento da institucionalizacdo das ac¢Ges afirmativas estudantis.

Ademais, os documentos indicam nédo haver projecao de reformular a politica de a¢Ges
afirmativas estudantis. A implicacdo de manter a organizagéo institucional da gestio das a¢Oes
afirmativas, atribuida a PREX, que assume muitas responsabilidades e mantém uma equipe
reduzida com caréncia quantitativa de equipe multiprofissional, sinaliza dificuldades de
planejar, organizar, estruturar e inovar. A caréncia na estrutura da equipe gera ineficiéncia em
ndo cumprir com éxito as demandas de desenvolvimento das ag¢Oes afirmativas estudantis. A
PREX ndo enviou no prazo solicitado o material para contribuir com a pesquisa, informando
que tinha muitas demandas e ndo teria disponibilidade de atender as solicitacdes no periodo
designado de 30 dias. Um indicativo de que os documentos (editais, resolucdes e relatdrios) ndo
se encontram organizados.

Identificamos que os avangos na institucionalizagdo das agdes afirmativas estudantis
(AAE) ocorrem no processo lento, ao modo conta-gotas. Os dados dos PDIs (2012-2016; 2017-
2021) revelam que o aparato legal e normativo que orienta as praticas nos processos de
construcdo da institucionalizacdo das acgdes afirmativas estudantis ainda é embrionario. O
entendimento da auséncia de registros nos documentos é que as acfes afirmativas estudantis
ndo sdo prioridade institucional, que o viés da meritocracia é subentendido no que deixa de ser
planejado. Nesta lacuna de planejamento e na indpia da reforma nos ordenamentos normativos
do sistema de reserva de vagas, gerou impacto de excluséo e retardou a inclusdo da populacao
indigena, quilombola e deficientes. Ocorreu com a manutengdo do percentual de reserva de
vagas incompativel com a populacéo negra do Piaui e a ineficiéncia de ampliar a construgéo de
politicas especificas de permanéncia estudantil para esta populacéo.

Outro aspecto verificado foram os instrumentos normativos sobre as a¢des afirmativas
estudantis que estdo dispostos, séo insuficientes para garantir efetividade. A UESPI demonstra
nestes instrumentos normativos pouca prioridade e muita fragilidade nas diretrizes que
estruturam as ac¢oes afirmativas estudantis. Desde a implantagcdo do sistema de reserva de vagas,
o0 aperfeicoamento € lento e ainda se mantém, sem prioridade nos instrumentos que comunicam
0s passos da garantia da politica. Nas resolucdes instituidas que normatizam as acoes
afirmativas estudantis e nos instrumentos de planejamento das a¢cdes, os avangos podem ser

considerados ao modo conta-gotas. A instituicdo nao apresenta programa de agdes afirmativas,
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e as restritas acdes para estudantes cotistas ocorrem de forma pulverizadas e concentradas na
assisténcia estudantil.

A compreensdo de um planejamento insuficiente pode resultar em fragilidades na
autonomia institucional para construir ambientes democraticos, inclusivos e diversos. Desse
modo, a previsao instituida nos PDIs (2012-2016; 2017-2021) ndo acompanhou a capilaridade
institucional para oferta de servigos com as mesmas condi¢des das acGes em todos 0os campi.
Recomenda-se criar e/ou ampliar setores, nucleos de apoio, coordenacgdes para descentralizar e
expandir servigos.

Tratando da especificidade do estudo da tese, a institucionalizagéo das a¢Oes afirmativas
estudantis perpassa pelo cumprimento de a¢6es focalizadas em beneficio de todos os estudantes
em situacdo de vulnerabilidade socioecondmica de todos os campi da universidade. A anélise
demonstrou que existem avangos, processos e ritmos diferentes de institucionalizacdo entre 0s
campi da capital e os outros campi do interior. Os auxilios estudantis disponiveis pela
universidade sdo limitados e sdo distribuidos por quantitativo de cota para cada campi, sem
critérios de maior ou menor potencial de necessidades dos estudantes. O auxilio financeiro é
medida redistributiva de recursos financeiros, para atendimento imediato de amenizar
condigdes que impedem a permanéncia do estudante. Nos PDIs (2012-2016; 2017-2021), é
restrito a menc&o as politicas de a¢des afirmativas.

As analises revelam que a performance de organizagdo institucional adota estilo
estratégico, de modo homeopatico, sinalizando se eximir de responsabilidade de omissao por
ndo desenvolver plenamente as a¢Ges afirmativas estudantis. A descrigdo das agdes previstas e
a auséncia de outras agdes ndo apresentam destaque de aporte de investimentos financeiros para
induzir a execucgéo, desenvolvimento e aperfeicoamento das a¢des afirmativas estudantis.

A concepc¢do mais adotada é a de assisténcia estudantil, por meio de auxilios e bolsas
que atendem demandas materiais de quantitativo limitado para estudantes em situacdo de
vulnerabilidade socioecondmica. Em vista do atendimento limitado aos estudantes cotistas,
outras agdes que contribuem para potencializar as condi¢Ges de permanéncia sao desenvolvidas
de forma insuficiente no atendimento de apoio pedagdgico, social, cultural, digital, atencéo a
salide, ao esporte e outros.

Aperfeicoar a concepc¢do de permanéncia estudantil ainda € insuficiente no atendimento

a concepcdo de assisténcia estudantil por bolsas ou auxilios. A perspectiva integral de
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permanéncia para estudantes cotistas envolve atendimento e enfrentamento das dificuldades de
acesso a apoio material, pedagodgico, psicossocial e cultural, que podem impactar no
desenvolvimento da vida académica.

A auséncia do programa de ac¢des afirmativas estudantis sinaliza que as vozes decisorias
mantém a estrutura técnico-burocratica carregada de crencas na manutencdo do mito da
democracia racial. A auséncia de relatérios de avaliacdo das acdes afirmativas e/ou a
especificacdo de metodologia adotada na CPA sobre a¢des afirmativas, a falta de publicidade
dos dados, representa risco para a justica social e igualdade. As acbes em curso sdo pulverizadas
e limitadas, o que dificulta proporcionar igualdade de oportunidades e de condicdes de
permanéncia. A escassez de dados e auséncia de monitoramento sobre as acdes afirmativas
estudantis na UESPI demonstram o quanto a institucionalidade precisa ser ampliada na
universidade.

Por outro lado, sem monitoramento das a¢des, as narrativas institucionais de resultados
“magicos” se destacam, pois ndo ocorre a contestagdo dos resultados; estes ficam invisiveis nos
arquivos privados da instituicdo. Outro aspecto relevante foi a auséncia de um sistema de acdes
afirmativas estudantis integrado com o sistema académico para acompanhamento dos
estudantes e mapeamento do quantitativo e qualitativo das acdes em curso. Constatou-se a
inexisténcia de relatorio de avaliacdo institucional, monitoramento, acompanhamento de um
Comité e/ou Comissdo de Acompanhamento e Avaliacdo das a¢Ges afirmativas estudantis. Na
auséncia de relatério de acompanhamento e avaliagéo institucional, ndo ha como verificar se o
ingresso de negros (pretos e pardos) no programa em todos 0s cursos e suas variaveis, como
retencéo, evaséo, vulnerabilidade financeira e social, tempo de conclusdo, ingressos por curso,
idade e género.

Os fluxos previstos nos PDIs (2012-2016; 2017-2021) para desenvolvimento e
aprimoramento das acOes afirmativas sao frageis e indicam que serdo objeto de praticas ao
modo homeopaético, o0 que terd como consequéncia retardar a reparagdo historica e, portanto,
n&o atender & emergéncia que exige a politica publica. A autonomia institucional em construgdo
mantém estrutura organizacional na burocratizacdo e centralizacdo de decisGes e agdes. 1sso
gera impacto negativo principalmente na morosidade do processo de tomada de deciséo, tanto
das decisbes colegiadas, quanto daquelas tomadas por comandos hierarquicos superiores.

Requer aprimoramento na composicdo dos conselhos, por desproporcionalidade de
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representacdo paritaria junto ao conselho superior CONSUN. Reafirmamos a falta de uma pro-
reitoria que cuide especificamente da politica estudantil.

Das dificuldades de produzir as analises desta pesquisa, o site oficial da UESPI dispde
da publicagdo de poucos documentos sobre as agdes afirmativas estudantis. A comunicagao
institucional ndo é transparente. Nao existe uma pagina especifica para acGes afirmativas
estudantis. Para obter os documentos objeto das andlises, recorremos a buscas em diversas
paginas das pré-reitorias, em todo o site da instituicdo e buscas no Google. No site da UESPI,
dentre as informagdes de interesse da pesquisa, localizamos de forma mais estruturada a pagina
do conselho universitario (que mantém um arquivo de resoluc@es). Os documentos que foram
objeto de analises exigiram um esfor¢co maior para obté-los. Solicitamos por meio de processo
administrativo as pro-reitorias que disponibilizassem os documentos que mantivessem uma
relacdo direta com acGes afirmativas.

A constatacdo da hipdtese de tese confirma que a institucionalizagdo das acdes
afirmativas estudantis na UESPI ainda é embrionaria, com avan¢os ao modo conta-gotas. As
evidéncias de fragilidades na formulacdo de eixo do PDI, que trata de desenvolvimento
institucional, sdo tratadas sem urgéncia e mantém nos dispositivos normativos estratégias de
lentiddo sobre o desenvolvimento das agdes afirmativas estudantis, além de apresentar
auséncias de avaliagdo, monitoramento e sistematizacdo de dados para aprimoramento da
politica para estudantes cotistas.

Consideramos que a insuficiéncia de exigéncias da avaliacdo externa institucional de
eixo obrigatério no PDI sobre agdes afirmativas estudantis, e a insuficiéncia de indicativos de
padrdes de qualidade e atendimento minimos, pode dificultar o aprimoramento da politica nas
IES. Acrescenta-se que padrdes de qualidade ainda ndo sdo objeto de exigéncia para firmar
convénios federais. A implementacdo do cumprimento de legislacbes que tratam da
obrigatoriedade de acdes afirmativas estudantis ndo garante que sdo atendidas de modo célere
e que respeitem as necessidades dos estudantes. As estruturas de gestdo que sdo contrarias as
acoes afirmativas estudantis, sem a obrigatoriedade de constar nos PDIs e serem objeto
avaliativo dos orgaos responsaveis pelas avaliagdes institucionais quanto ao cumprimento
obrigatorio de parametros minimos de qualidade, incluindo a¢des afirmativas estudantis, podem

retardar o processo de incluséo e de justica racial e social.
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Outro fator percebivel nas analises € a baixa prioridade de recursos financeiros
destinados ao desenvolvimento da politica de permanéncia estudantil integral. Considera-se que
a falta de recursos financeiros publicos para a politica de permanéncia estudantil continua sendo
pauta nacional de luta. O Estado brasileiro precisa reparar as injusticas educacionais mantidas
historicamente no Brasil. Cabe ao Estado regulamentar e aprimorar legislagdes visando
melhorar as condicdes de recursos financeiros publicos e de apoio a permanéncia estudantil
para reduzir as desigualdades educacionais, garantir aporte financeiro e estrutura de
monitoramento para cumprimento célere das a¢Ges. Salientamos a necessidade da criagdo de
um fundo de aporte de recursos financeiros publicos destinados a permanéncia estudantil no
ensino superior. E preciso avancar nos dispositivos de avaliacdo e de monitoramento para
compreender de que modo 0s recursos sao aplicados nas acfes afirmativas estudantis. Desta
maneira, teriamos condicOes de ter parametros quanto as condi¢cdes de desenvolvimento da
politica em determinada instituicao.

A tese sinaliza pontos importantes na exposicéo dos dados, indicando a necessidade de
aprimoramento dos instrumentos normativos, dos mecanismos de monitoramento e de
avaliacdo institucional. Por outro lado, reforca necessidades de revisao nas estratégias de gestdo
da politica ofertada e ajustes na operacionalizagdo dos instrumentos e/ou metodologia de acesso
para diminuir os entraves burocraticos caracterizados pela ineficacia estrutural do 6rgao de
gestdo, significando omissdo e risco de comprovacdo do ndo cumprimento das acoes
afirmativas estudantis. Além da urgéncia de continuidade do PNAEST com amplia¢do de
orcamento para garantir plenamente a institucionalizacdo das ac¢Ges afirmativas estudantis,
também nas universidades estaduais.

De modo geral, os procedimentos adotados de fomento as acdes afirmativas estudantis
ainda podem ser considerados na oferta e na gestdo com aplicacdo ao modo conta-gotas. Isto
afeta o desempenho dos estudantes cotistas, por ndo disporem de todas as condi¢cdes materiais,
pedagdgicas, psicossociais e culturais que Ihes permitam experienciar multiplas possibilidades
na vida académica. Destarte, requer que ao modo conta-gotas ndo atenda a urgéncia que exige
a reparacao historica das populacdes que tiveram os direitos negados pelas politicas publicas
efetivadas pelo Estado.

Compreendemos que o processo de democratizagdo de acesso e permanéncia ndo pode

representar apenas o aumento do numero de estudantes nas universidades, mas garantir em
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tempo real as condigdes de igualdade material no processo formativo. Nesse sentido, a definigdo
dos recursos financeiros publicos, de ampliacdo do atendimento a modalidade de permanéncia
integral para estudantes cotistas, implica ativar o modo célere nas mudancas da organizacao
institucional, pedagdgica, curricular (ensino, pesquisa e extensdo), nos instrumentos que
efetivem a pratica de monitoramento e avaliacdo das agdes em curso e de um programa
estruturado, especifico e efetivo de acBes afirmativas estudantis.

Portanto, reiteramos que este modelo instituido na UESPI de acbes afirmativas
estudantis, no periodo analisado, ficou restrito ao plano material/documental. Observa-se que a
implantacdo do sistema de reserva de vagas ndo impactou numa mudanca organizacional na
universidade. Com efeito, alguns setores importantes, como a propria PREX, mais
especificamente o setor de assisténcia estudantil, ndo conseguem suprir as demandas ou nédo
conseguem realizar um trabalho direcionado (monitoramento).

Reafirmamos que a universidade publica precisa romper com os modelos instituidos de
conservadorismo institucionalizado, presente nos instrumentos de planejamento. Esta
vigilancia deve continuar ativa por meio dos grupos de estudos, pesquisas e dos movimentos
sociais para ndo fragilizar as conquistas e transferir as causas da evasao para 0s estudantes.
Desta forma, compreendemos a importancia de reformular as estruturas de organizacédo
institucional e aperfeigoar os instrumentos normativos para tornar efetivo um programa de
acdes afirmativas apropriado para abranger no minimo as principais dimensdes que auxiliam
no processo de desenvolvimento formativo: apoio de auxilios financeiros; apoio académico; e
apoio psicossocial e cultural.

Destarte, 0 estudo realizado também pode ser objeto de referéncia para estudos futuros,
seja na propria UESPI ou em outras instituicdes. Por fim, como sugestdo adicional deste
trabalho, propde-se que sejam ampliados os estudos e que se explorem 0s instrumentos
normativos com percepc¢édo dos gestores institucionais na tomada de decisdes dos processos de
gestdo das acgOes afirmativas estudantis. Assim, conhecer as narrativas, as concepgoes
ideoldgicas dos gestores (pro-reitores, diretores de campi, coordenadores de cursos e agentes
institucionais) ao modo de construir uma universidade com justica racial e social.

O modo como a politica € formulada, gestada e direcionada com aporte de recursos
financeiros publicos pode dizer muito do perfil dos gestores que assumem comandos decisorios

nas pro-reitorias. E preciso ressaltar que o avango das acdes afirmativas estudantis poderia ter
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sido mais bem potencializado caso a instituicdo tivesse recebido mais atencdo pelo poder
publico estadual, em termos de investimentos, e pelas gestdes que administraram a
universidade, que pouco ajudaram na materializacdo dessas acdes. N&o é admissivel que os
passos de institucionalizagdo das acdes afirmativas estudantis sejam lentos, omissos e
silenciados para incutir uma politica puablica ao modo de resolutividade homeopatica. Este
modelo retardatario é favoravel para manter e replicar privilégios por meio das condicdes
estruturantes da instituicdo, tornando-se explicito em forma de racismo estrutural institucional.

O estudo foi fundamental para aprofundar questbes que impactam na qualidade
democratica, na emergéncia de avancar com o desenvolvimento de a¢Oes afirmativas estudantis.
Estas sdo entendidas como politicas que almejam diminuir as desigualdades e as injusticas
sociais e raciais que incidem historicamente sobre populaces violentamente excluidas das
politicas publicas. Em vista do que foi explicitado, a inoperéncia das acfes afirmativas
estudantis ao modo conta-gotas, com indicativo que a inclusdo de todos ndo é prioridade, a
democracia é fragil, pois somente alguns tém condicBGes de acesso e garantias de apoio a
permanéncia. O retardamento da institucionalizacdo da politica pode cristalizar ainda mais as
desigualdades, quando ndo ha prioridade de aperfeicoar as acGes afirmativas estudantis, a
reparacdo historica continua sendo componente de atraso.

Acdes afirmativas precisam ser reativas para o enfrentamento as politicas de
desigualdades sociais e raciais. E certo que ainda temos legisladores, midia e grupos que se
apresentam desfavoraveis as politicas publicas, de cotas raciais e sociais, de auxilio de renda,
de educacdo e saude publica e outras possibilidades de minimizar a disparidade de
desigualdades sociais, econdmicas e culturais. O tempo presente ainda revela registros
midiaticos e a exposicdo publica no uso da tribuna para utilizarem-se de sua imunidade
parlamentar e continuarem expondo discursos racistas, misoginos e ataques a todas as formas
de dignidade humana. Instituir acdes afirmativas é um direito e ndo um debate. Tal cenario atual
no congresso brasileiro nos torna vigilantes para aumentar a resisténcia ativa e urgente de
mobilizagdo social, académica e popular em todos os espagos para impedir 0 retrocesso dos
direitos garantidos na constituicao federal.

A educacdo publica e as politicas de ac¢des afirmativas estudantis vivem em constante
ameaca, em decorréncia das estruturas sociais que ainda compdem a organizagdo social,

politica, midiatica e racista. Portanto, a funcdo social da universidade publica é produzir e



289

formar novas concepcoes antirracistas, decoloniais e compromissadas com a democracia. Esse
é um movimento continuo na sociedade contemporanea. E preciso ativar o modo célere no
desenvolvimento das acgfes afirmativas estudantis nas universidades para garantir a
permanéncia de muitos jovens e adultos de baixa renda, negros, indigenas, quilombolas,
deficientes, transgéneros, travestis e outras populagdes.

Assim sendo, esperamos que se consolide uma transformacéo da realidade, igualdade
para todos, respeito aos direitos humanos, sem distin¢do étnica, racial, cultural, social, ou
qualquer outra que possibilite as populacfes em situacdo de vulnerabilidade a escolha da
experiéncia académica de forma efetiva e plena. Instituir mudangas para transformar de modo
célere as universidades publicas: democraticas, inclusivas, plurais, antirracistas, diversas e

populares de todos(as) e para todos e todas.
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